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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 16
DE 2005 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 286
de la Carta Palitica.

(Bloque constitucional de los colombianos en € exterior)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 286 de la Constitucién Politica quedara
asi: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios, y los territorios indigenas.

La ley podra darles €l caracter de entidades territoriales a las
regionesy provinciasydeextraterritorial alacomunidad colombiana
en el exterior, que se constituyan enlostérminosdelaConstitucion
y delaley.

Articulo 2°. Este acto legidativo regira desde la fecha de su
promulgacion.

Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.

AlvaroAshtonGiraldo, Manuel Diaz, Wilson BorjaDiaz, Ricardo
Varela Consuegra (Senadores). Hay firmasilegibles.

Publiguese y cumplase.

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El presenteproyectodeactolegidativo, modificatoriodel articulo
286 denuestraConstituci on Politica, tienecomo obj etivo fundamental
crear laentidad extraterritorial delacomunidad colombianaen
el exterior, paraque unavez | egal mente organizada pueda acceder
atodos los derechos civiles, politicos, econémicosy comunitarios
gue laNorma Superior le permite, especialmente |os relacionados
con ladoble nacionalidad.

Esta propuesta junto con los Proyectos de Actos Legidativos
nimero 03 de 2004 presentado por e Senador Antonio Navarro

Wolff, coadyuvado por varios Congresistas entre ellos por mi, y €
numero 01 de 2004 presentado por la SenadoraAlexandra Moreno
Piraguive, ambos retirados para darle paso al 08 de 2004, se puede
considerar como €l inicio de lo que la Fundacién Internacional de
Politicas y Desarrollo Migratorios (Inpoldem) ha venido
denominando en sus estudios. Bloque constitucional de los
colombianosen € exterior.

Tal proyecto (08 de 2004) propende por lareforma del articulo
176 dela Constitucion Politica, en el sentido de que laeleccién del
Representante ala Camara por |os colombianos en el exterior solo
se contabilicen los votos sufragados fuera del territorio nacional.
Pero el suscrito, a peticion de Inpoldem, presentd una proposicion
aditivarelacionadacon lacreacion delacircunscripcion electoral
extraterritorial paraloscolombianosen el exterior lo queimplica
excluirlaaudidacurul delacircunscripcion especial, concebidapor
los Constituyentes de 1991, dentro del principio de lademaocracia
participativa, “para asegurar la participacion en la Camara de
Representantesdelosgrupos étnicosy delasminoriaspoliticasy de
los colombianos en €l exterior”. (Tercer parrafo del articulo 176 de
la Constitucion Politica).

Por lotantoy paraser coherentescon el aludido Proyecto deActo
Legidativo (08 de 2004), €l cual ya se encuentra proximo ainiciar
susegundavueltal egid ativa, hemosconsi derado necesario presentar
esta nueva iniciativa, para asi ir construyendo un bloque
constitucional deloscolombianosen €l exterior; afindequebgo
el principiodel derechofundamental delalibremovilidad humana
puedan establecer, si asi lo desean, una solida comunidad
colombianaextraterritorial, qguelespermitagercer susdeberesy
disfrutar sus derechos que les asigna y reconoce la Constitucién
Politica

Marco Constitucional

L apropuestade modificacion al articulo 286 dela Constitucion,

esta enmarcada en las siguientes normas constitucionales:

Articulo 24. (Libre movilidad de los colombianos y
establecimiento de su residencia dentro o fueradel pais).
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Articulo 40. (Derecho aparticipar en laconformacion, gjercicio
y control del poder politico), numeral 1°, (elegir y ser elegido).

Articulo 95. (Deberes y obligaciones de los colombianos),
numeral 5°, (participacion en lavida politica, civicay comunitaria
del pais).

Articulo 96. (Los habitantes, € territorio y la nacionalidad por
nacimiento o por adopcion), numeral 1°, literal a), (establecequelos
colombianospor nacimientotienen derechoalanacionalidad cuando
“¢l padreolamadrehayan sido natural es o nacional es colombianos,
0 cuando siendo hijosdeextranjeros, algunosde su padresestuviere
domiciliado enlaRepublicaen el momento del nacimiento”); literal
b), (“los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido
entierraextranjeray luego sedomiciliaren enlaRepublica’); literal
C), inciso 2°, (* ningun col ombiano por naci miento podraser privado
desunacionalidad”), inciso 3°, (“lacalidad de nacional colombiano
nosepierdepor e hechodeadquirir otranacionalidad. L osnacionales
por adopcién no estaran obligados arenunciar asu nacionalidad de
origen o adopcion”).

Articulo 98. (“Laciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciado alanacionalidad”), que no es el caso de los colom-
bianos residentes en el exterior, mucho menos de quienes se en-
cuentran temporalmente fuera del pais por razones ajenas a su
voluntad.

Articulo99. (“Lacalidad deciudadano en gjercicio escondicion
previa e indispensable para gjercer el derecho de sufragio, para ser
elegido y para desempefiar cargos publicos que lleven autoridad o
jurisdiccion™).

Articulo 258. (* El voto esun derechoy un deber ciudadano...”).

Justificacion del cambio

Segun la Corte Constitucional, en su Sentencia C-169/01 —
promulgada al emitir control previo alaLey 649/01, por medio
de la cual se reglamento el articulo 176 de la Constitucion
Politica, que cred la ya antes mencionada circunscripcion
especial— “la adjudicacion de esta curul es una consecuencia
directa de larelacion inescindible que existe entre la calidad de
ciudadano colombiano y €l gjercicio de los derechos politicos,
por cuanto presupone, que a pesar de encontrarse por fuera del
territorio nacional, 1os colombianos residentes en el exterior
estdn unidos al pais por un vinculo esencial, derivado de su
nacionalidad (el subrayado es nuestro), que justifica el que
tengan un representante en el cuerpo legislativo, encargado de
promover susintereses. La Carta Politicaes explicitaal afirmar
gue, como reglageneral, los derechos politicos sereservan alos
ciudadanos colombianos (articulos 99y 110 C. P.)".

AfirmalaCorte que cuando seledio laconnotacién de “a cance
nacional” alacircunscripcionespecia creadapor losconstituyentes
del 91, “se hizo no en funcion de un territorio determinado, sino de
ciertos grupos social es cuya participacion se buscafomentar y que
seencuentran distribuidos por todo €l pais, 0, como en el casodelos
colombianosresidentesenel exterior, por todoe globo. (El subrayado
€s nuestro).

Conclusion

En consecuenciahonorables Congresistas, en un acto dejusticia
para con nuestros connacionales en el exterior, y retomando €l
concepto de nacionalidad y ciudadania -deberes y derechos—
extraterritoriales, consideremosnecesarioy conveniente paracon
nuestros compatriotas en el exterior modificar €l inciso 2° del
articulo 286 creando laentidad extraterritorial dela comunidad
colombianaen e exterior paraque ellos, asi como |os esparioles,

los palestinos, los chinos y Ultimamente los hindles, se puedan
también organi zar en comunidad y ser, asi, participes del desarrollo
de nuestra nacién, conforme lo establezcalaley.

De los honorables Senadores,

Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica

AlvaroAshton Giraldo, Manuel Diaz, Wlson BorjaDiaz, Ricardo
Varela Consuegra (Senadores). Hay firmasilegibles.

Bogot4, D. C., 16 de marzo de 2005.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de marzo del afo 2005 se radico en este
despacho € Proyecto de Acto Legidativo nimero 16 de 2005
Senado, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Samuel Moreno Rojasy otros.

El Secretario Generd,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2005

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
legidativo nimero 16 de 2005 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 286 dela Carta Politica, me permito pasar asu
despachoe expedientedelamencionadainiciativaguefuepresentada
en el diade hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de acto legidlitivo, es competencia de la
Comision PrimeraConstitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 31 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del mismo ala
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Luis Humberto Goémez Gallo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* * *

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 17
DE 2005 SENADO

por medio del cual se erigen las ciudades de Manizales,
Pereira 'y Armenia en Distritos Especialesy Turisticos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo1°. ErijanselasciudadesdeManizales, Pereiray Armenia
en Distritos Especialesy Turisticos.
Los distritos abarcaran latotalidad de la comprension territorial
del respectivo municipio.
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El régimen politico, fiscal y administrativo de los Distritos de
Manizales, Pereiray Armenia, serael quedeterminelaConstitucion
y lasleyesespecialesqueparael efectosedicten, y enlonodispuesto
en ellas, las disposiciones vigentes para los municipios.

Articulo2°. El articulo 356 delaConstitucion PoliticadeColombia
quedara asi:

“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, laley, a
iniciativadel Gobierno, fijaralosserviciosacargodelaNaciony de
las entidades territoriales.

Determinara, asimismo, €l situadofiscal, esto es, €l porcentajede
los ingresos corrientes de la Nacion que serd cedido a los
departamentos, e Distrito Capital y los Distritos Especiales de
Cartagena, SantaMarta, Barranquilla, Manizales, Pereiray Armenia,
paralaatenciondirecta, o atravésdelosmunicipios, delosservicios
gue seles asignen.

Los recursos del Situado Fiscal se destinarén a financiar la
educacién preescolar, primaria, secundariay media, y lasalud, en
los niveles que laley sefide, con especial atencién alos nifios.

El Situado Fiscal aumentar4 anualmente hasta llegar a un
porcentaje de los ingresos corrientes de la nacion que permita
atender adecuadamente | os servicios paralos cual es esta destinado.
Con este fin, se incorporaran a € la retencion del impuesto a las
ventas y todos los demas recursos que la Nacion transfiere
directamente paracubrir gastos en los citados nivel es de educaci on.

La ley fijara los plazos para la cesiéon de estos ingresos y €
traslado de las correspondientes obligaciones, establecera las
condiciones en que cada departamento asumira la atencion de los
mencionados servicios y podrd autorizar a los municipios para
prestarlos directamente en forma individual o asociada. No se
podran descentralizar responsabilidades sin lapreviaasignacion de
los recursos fiscal es suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se distribuira por partes
iguales entre |los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos
Especides de Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Manizales,
Pereiray Armenia. El resto se asignaraen proporcion a nimero de
usuariosactual esy potencial esdel osserviciosmencionados, teniendo
en cuenta, ademas, € esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia
administrativa de la respectiva entidad territorial.

Cadacincoarioslaley, ainiciativadelosmiembrosdel Congreso,
podran revisar estos porcentgjes de distribucién”.

Articulo 3°. Esteactolegislativorigeapartir desu promulgacion.

Carlos Moreno de Caro, LuisH. Gomez Gallo, Senadores de la
Republica

Ciro Ramirez, Ricardo Arias Mora, Luz Piedad Valencia, José
Maria Conde R. Hay otrasfirmasilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L asrel acionesfuncional esentrelos departamentosde Risaralda,
Quindioy Caldas, que comprendeny conforman el denominado Eje
Cafetero, en conjunto handesarrollado con su predominanteposicion
geogréfica, paisgjisticay cultural, un sistematuristicoy cultural de
granimportanciaparael desarrollo social y econémico delaregion
y desupoblacién, y haconllevado aser unadelaszonasdel paismas
visitadas por propiosy extranjeros.

En los dltimos 10 afios, |os departamentos del Eje Cafetero han
tenido queafrontar un cambio dramético en suseconomias. Primero
fuelacaidaen el ingreso cafetero. Luegovino el terremoto del 25de
enerode1999, quedej 6 1.185 victimasmortal esy 159.000 personas
sin casa. Estasdos circunstancias han sido unapruebadefuego para
loslideresempresarialesy politicosdelaregion, que hantenido que
repensar el modelo de desarrollo de sus departamentos para

diversificar sus economias. De acuerdo con el Centro de Estudios
Regionales Cafeterosy Empresariales(Crece), entre 1998y 2001 1a
crisis cafetera gener6 la pérdida de 63.358 empleos en € ge, y un
descenso en la produccion de la economia regional de $484.700
millones.

Aunque los cambios de modelo se habian pensado en cada
departamento, el terremoto ha hecho que se tome una mayor
concienciaderegion, y halogrado quehayaesfuerzosdecoordinacion
entrelosgobiernosmunicipalesy loslideresgremialesde Armenia,
Pereiray Manizal es en torno atemas criticos como laAutopista del
Caféy e Tunel deLalinea, y aproyectos de desarrollo regional,
como €l turismo.

GENERALIDADES

El Eje Cafetero posee una ubicacion de privilegio en e mapa
econdmicodel pais, fendmeno quelegeneraun conjunto deventajas
comparativas, quealaluz delaglobalizacion delaeconomiadeben
transformarse en ventgjas competitivas, donde la dimensién
ambiental juega un papel estratégico. Al estar ubicado en la zona
andina, presentaunavariedad de climasquele permiten ofrecer una
importante biodiversidad y grandes posibilidades de produccion
agricola ademés ddl café; sus suelos presentan una fertilidad de
grado medio, unaofertahidricasuficientey favorables condiciones
fisicas, queloshacen aptos parad establecimiento delamayoriade
los cultivos.

La zona abarca una superficie de 13.873 km?, una poblacién de
2.069.012 habitantes, y la division politico-administrativa esta
compuesta por 51 municipios, 4 resguardos indigenas distribuidos
enlosdepartamentosde Caldasy Risaraldaque cubren un &reatotal
de 556 km? y con una poblacion de 39.301 representadas por tres
grupos étnicos, y especialmente por la etnia Embera.

Las principales actividades econdémicas tradicionales estan
representadaspor laactividad agropecuaria, seguido por laindustria
manufacturera, el sector comercial y lamineria.

Aproximadamente el 10% de su territorio, esta conformado por
ecosistemas de paramo, |o que la caracteriza como una zona
generadoraderecursos hidricos, indispensable parael desarrollode
las actividades socioecondmicas, por lo cual se convierte en una
zona de vital importancia parala economia nacional.

El Eje Cafetero se ha convertido en un centro turistico de
importancia nacional, considerado €l segundo destino vacacional
del pais, después de la Costa Atlantica. Este proceso se inicio a
principiosdeladécadadel osnoventa, como respuestaalacrisisdel
sector cafetero, luegodelarupturadel Pacto I nternacional deCuotas
en 1989, que propicid la reduccion de las cotizaciones del grano,
causandounretrocesodel preciointernoy por endeel debilitamiento
delosingresosdel gremio; coyunturaque obligd, en muchos casos
al abandono de las &reas productivas, ante los altos costos de
sostenimiento.

El anterior panorama, condujo aloscaficultoresalabusquedade
ingresos complementarios, identificando a turismo como una
actividad significativa para la economia regional, inicialmente a
travésdel turismorural y €l agroturismo, aprovechandolasbondades
natural es con que cuentan los departamentos de laregion, alo que
sesumaolavision empresarial deal gunos particul ares, que apoyados
por el estamento publico, emprendieron la construccion de nuevos
escenarios parala atraccién masiva de visitantes.

ECOSISTEMASESTRATEGICOSY TURISTICOS

Como se menciono anteriormente, laregion del Eje Cafetero se
caracteriza por su variedad ecoldgica y su gente, de alli que se
encuentre unavariedad de parques naturalesy tematicos que sirven
de centros de recreacion pasiva, entre ellos:
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—ParqueNaciona Natural LosNevados: Abarcal osdepartamentos
de Cadas, Quindio, Risaralda y Tolima; tiene una extensiéon de
38.000 has. Estasituado enlapartemasaltadelaCordilleraCentral
y estaformado por unaseriedecrateresunidospor unacimaestrecha
dondesobresalenel paramillodel Quindio (4.750m.), deSantaRosa
(4.600 m.), Nevado de Santa Isabel (4.950 m.), paramillo €l Cisne
(4.700m.), Créter laOlleta(4.850 m.), Nevado del Ruiz (5.400 m.),
y nevado del Tolima (5.200 m.). Por su gran belleza natural se
constituye en el principal atractivo turistico de la Region. Hay
especies amenazadas 0 en viade extincion como el 0so de anteoj os,
el pumay la danta de paramo.

— Parque Nacional Natural Tatama: Localizado en los
Departamentosde Risaralda, Chocdy Valle. Tieneunaextension de
51.900 hectéareas, en Risaralda. Su problematica se caracteriza por
la presion colonizadora en las zonas de amortiguacion, debido ala
taladebosgue, paralaexpansiondelafronteraagricolaespecia mente
parael cultivo deamapola, ganaderiaextensiva. Especiesen peligro
de extincion como el 0so de anteojosy la danta de paramo.

— Cerro de Caramanta: (En procesos de declaracion) abarcalos
departamentos de Antioquia, Chocd, Risaralday Caldas. Extension
alrededor de 20.000 has.

— El ParqueRegional Natural Ucumari. Localizadoene municipio
de Pereira, zona de amortiguacion del Parque Los Nevados. Tiene
una extension de 4.240 hectaress.

— Parque Regional Natural Alto e Nudo: (En procesos de
declaracion) comprendelosmunicipiosde Dosquebradas, Marsell a,
Pereira y Santa Rosa. Tiene una extension de 3.600 hectéreas.
Incluye lareservaforestal La Nona

— Santuario de Floray Fauna Otun-Quimbaya (400 hectéreas) en
la cuencadel rio Otun).

— Pargue Regional Natural LaMarcada(enjurisdiccién de Santa
Rosay Dosguebradas).

— Parque Regional Natural La Nona (municipio de Marscella,
extension de 400 hectéreas).

— Parque Natural Municipal Santa Emilia (817 hectéareas) en
Belén de Umbria, Risaralda.

— La ciénaga de Guarinosito en € departamento de Caldas,
presenta contaminacion por mercurio y sedimentos, debido a la
explotacion minera.

— Paramos de Cumbarco, ubicado entre los municipios de
Roncesvallesy Génovaen losdepartamentosdel Quindioy Tolima,
tiene una altura de 3.000 msnm.

— Paramos de Chili, ubicado entre los municipios de PFijao y
Roncesvalles, departamentosdel Quindioy Tolima, tieneunaaltura
de 3.930 msnm.

— Volcan del Quindio, ubicado entre los municipios de Salento,
Pereira e Ibagué, departamentos del Quindio, Risaralday Tolima,
tiene una altura de 4.800 msnm. Hace parte del grupo de nevados
desaparecidos en la Ultima década.

OTROSSITIOSTURISTICOS
Departamento de Caldas

— Parque de Los Nevados: Tiene varias entradas, pero la mas
conocida esla que estd antes de llegar a Manizales, desde Bogota.
El desvio esen el lugar llamado “El Ocho”.

El centro de visitantes del Parque queda a horay media de la
capital de Caldas. Por estaentrada, puedevisitar el nevado del Ruiz,
el crater delaOlleta, o lalaguna verde.

Laotraentradaparaturistasestaen el departamento deRisaralda,
por donde puede visitar lalaguna del Otun.

— Manizales: Enlaciudad delascolinasvisiteel centro historico,
[leno de atractivos como los edificios de corte republicano que
engalanan la plaza de Bolivar.

—Monumentoal oscolonizadores: Esunodelosmejoresmiradores
de la ciudad y de sus alrededores, ademés de que sirve como un
simbolo para recrear la historia de como llegaron los primeros
pobladores alaregion.

— Ecoparque Los Yarumos: Una reciente alternativa de
esparcimiento paratodalafamiliaquealavez sirvede pulmon para
laciudad. Aqui sepuedepracticar ecoturismoy deportesdeaventura.

— Recinto del Pensamiento. Es un compleo cultural que cuenta
con una muy buena alternativa de alojamiento, rodeada de un
ambientenatural . Tieneunaexhibicion permanentedeorquideas, un
jardin de mariposas y un sendero ecol dgico.

DEPARTAMENTO DE RISARALDA

— Santa Rosa de Cabal: La ciudad de las araucarias, de los
chorizosy de las aguas termal es es uno de los principal es destinos
de Risaralda, que queda a solo 13 kilémetros de Pereiray a 38 de
Manizales.

— Pereira: Laplazade Bolivar con € famoso “Bolivar desnudo”
y la Catedral de Nuestra Sefiora de la Pobreza; € Viaducto César
GaviriaTrujilloy € zool 6gico M atecafiason | osprinci pal esatractivos
delacapital de Risaralda.

— Marsdlla: La ciudad ecol6gica de Risaralda, a media hora de
Pereira, tiene un jardin botanico digno de visitar, donde se puede
apreciar unadelasmas grandes col eccionesde heliconias, asi como
un cultivo de hierbas medicinales.

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Cadamunicipio del Quindiotienealgo paramostrar y paraatraer
alos visitantes que llegan desde todos los rincones del pais.

— Salento: Ademésdeser uno delosmunicipiosméastradicionales
del Quindio y de ostentar con orgullo la tipica arquitectura de
colonizacion, Salento es duefio de un patrimonio natural Unico: e
Valle del Cocora. Aqui son dignas de admirar las €l egantes palmas
de cera, €l arbol nacional.

— Caarca Su principa atractivo es € Jardin Botanico del
Quindio, con su mariposario, considerado el méas grande de
Surameérica.

— Montenegro: En sus arededores esta el Parque Naciona del
Café, que para celebrar sus 10 afios esté estrenando atracciones,
como &l sendero del café, donde con réplicasde haciendas cafeteras
tipicas de cada region del pais, se muestra todo el proceso de
produccion del grano. El recorrido finaliza en € teatro del café, un
escenario parapresentar todoslosdias un show queevocalosbailes
tradicionales de las zonas cafeteras colombianas. También hay
NUevos juegos mecanicos para todas las edades.

— Quimbaya: A Quimbayasellegaen buscade Panaca, el parque
que acercael campo alos habitantes de la ciudad; pero también se
Ilega para conocer la Pequefia Granja de Mama L uld, un gemplo
autosostenible, donde todo |o que se produce se consume dentro de
lafinca

Undesvio antesde Panacalo conduce aPuerto Algjandria, punto
de partida para navegar abordo de una balsa artesanal por € rioLa
Viga

Dentrodelosproyectosrealizadosen el Eje Cafetero, sedestacan
los parques tematicos. Nacional del Caféy Nacional de la Cultura
Agropecuaria, Panaca, establecidosen el departamento del Quindio
en los afios 1995 y 1999, respectivamente. Su novedoso concepto,
dondesedaaconocer laculturacafeteray seinteractadirectamente
con laslabores propias del campo, llevaron alaafluenciacreciente
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deturistas, especialmente en los periodos 2002 y 2003, afiosen que
el Gobierno Nacional emprendié e programa de las caravanas
turisticas, que devolvieron la confianza de los vigeros en sus
desplazamientos terrestres por € pais.

Como complemento alo anterior, hajugado papel importante el
concepto del turismo rural, desarrollado basicamente en las fincas
cafeterasy el cual hacontado con un alto posicionamiento dentro de
las alternativas de hospedaje en la zona. Es asi como para €l afio
2003, en los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, se
contabilizaron 459 fincas(entreinscritasen alguntipodeasociacion
y oferentes informales de este servicio) con una capacidad de
alojamiento calculada en 9.479 personas.

Anteladindmicamostradapor laactividadturistica, laofertade
al ojamiento en susdiversasmodalidades(hotel es, hostal es, posadas
y finca hotel), se ha visto fortalecida en el periodo 1998-2003
efecto del registro de 105 establecimientos en el Quindio y la
constitucién de 112 sociedades dedicadas al ramo en el
departamento de Risaralda.

Sin embargo esimportante sefialar, que la demanda de este tipo
de servicios no registra una tendencia constante en las diferentes
épocas del ano; esta temporalidad se circunscribe a periodo de
vacaciones (Semana Santa, mitad y final de afo donde acanza el
100%), mientras que en otros meses del afio la ocupacion es
esporédica, situacion que se constituye en una de las principales
debilidadesidentificadasenel sector, interfiriendodea gunamanera
en losplanesdeinversion, dirigidos alaampliacion de estetipo de
servicio.

El afio 2004, segun datos de la Secretaria de Turismo de
Quindio, llegaron a este Departamento cerca de 500.000 turistas
guedejaron eningresosunasumaaproximadaa100.000 millones
de pesos.

Por estarazén no esraro que € punto fuerte delaagendainterna
del Quindio, territorio compuesto por 12 municipios, seael turismo,
sindegjar aun lado o desconocer otros renglones productivosgqueen
esta parte del pais han surgido en los Ultimos afios, pese a su dta
dependencia del sector cafetero.

OBJETO DEL PROYECTO

El ser zonaturisticadel paisy polo dedesarrollo, dadalasofertas
ambientales, paisgjisticas y de viaidad, primordialmente en los
municipios del departamento de Quindio, el Eje Cafetero se ha
convertido en una de las zonas de prosperidad tanto en el campo
turistico como agricola.

El papel agropecuario y forestal ha servido paraincentivar alos
habitantes de la region y factor atrayente para los nacionales y
extranjeros que alo largo del afo desean un descanso rural en las
fincasdelazona. Comofactor decrecimiento econémico, € turismo
sevioafectadopor lossintomasgeneralizadosdelacrisiseconomica
y de violencia que se viven alo largo de la Nacion, por 1o cual su
papel impulsador de desarrollo, se ha visto limitado en el tiempo,
entrado en periodo de transicion en laofertalaboral y factor activo
fiscal, ya que, siendo un factor primordial, alin queda mucho por
explotar.

A pesar de los buenos niveles de ingresos presupuestales y
fiscales por parte del turismo en laregion del Eje Cafetero, aliin
es cortalacapacidad de |os departamentos para ofrecer al 100%
Sus servicios tanto en turismo como en desarrollo social de su
gente.

Finalmente, cabehacer mencién delosesfuerzosadel antadospor
las Secretarias de Turismo anivel departamental y municipal, afin
de consolidar a Eje Cafetero como un solo destino turistico, con
posicionamiento anivel nacional einternacional. Enestesentido, se

han disefiado en cadauno delosdepartamentos planesde desarrollo
turistico, que involucran una serie de estrategias y acciones
encaminadas a fortalecimiento del sector.

Carlos Moreno de Caro, LuisH. Gomez Gallo, Senadores de la
Republica

Ciro Ramirez, Ricardo Arias Mora, Luz Piedad Valencia, José
Maria Conde R. Hay otrasfirmasilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia6 del mesde abril del afio 2005 se radico en este despacho
el Proyecto de Acto Legidativo nimero 17 de 2005 Senado, con
todosy cadauno delosrequisitosconstitucionalesy legales, por los
honorables Senadores Carlos Moreno de Caro y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de abril de 2005
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
legidlativo nimero 17 de 2005 Senado, por medio del cual seerigen
lasciudadesdeManizales, Pereiray ArmeniaenDistritosEspeciales
y Turisticos, me permito pasar a su despacho e expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en €l dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto
de acto legislativo, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 6 de abril de 2005
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de acto legidlativo de la referencia a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del mismo ala
Imprenta Nacional con €l fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 18
DE 2005 SENADO

por el cual sereforma el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. El articulo 67 delaConstitucion Politicade Colombia
guedara asi:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona'y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso a conocimiento, alaciencia, alatécnicay alosdeméshbienes
y valores de la cultura
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Laeducacion formaraal colombiano en el respeto alosderechos
humanos, a la paz y a la democracia; en el conocimiento de la
Historiade Colombiayen lainstruccion civica; y enlapracticadel
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnol 6gico y parala proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que serdobligatoriaentrelos cinco y los quince afios de
edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. El Estado dara satisfaccion a las necesidades de
nutricion, transporte, salud, Utilesy bienes necesarios para la
educacion delosestudiantesdelossectoresmasvulnerables. En
ningun caso podran cobrarse derechos académicos a los
estudiantes de estos sectores.

Corresponde al Estado regular y g ercer lasupremainspecciony
vigilanciade la educacion con € fin de velar por su calidad, por €
cumplimiento desusfinesy por lamejor formacionmoral, intel ectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicioy asegurar alosmenores|as condicionesnecesariasparasu
acceso y permanenciaen el sistema educativo.

LaNaciony lasentidadesterritoria esparticiparanenladireccion,
financiacion, y administracion delos servicioseducativos estatal es,
en los términos que sefiale la Constitucion Politica de Colombia’.

Articulo 2°. Este acto legidativo rige a partir del dia de su
promulgacion.

Maria Isabel Mgjia Marulanda,
Senadora.

Luis Carlos Avellaneda, Edgar Artunduaga, Raul Rueda M.,
Oscar Ivan Zuluaga, Jorge Gémez Celis, Juan Manuel Gonzalez,
Jests Bernal. Hay otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honor ables Senadores

Este proyecto de acto legidativo, por € cual se modifica €l
articulo 67 dela Constitucion Politica de Colombia, fue presentado
al honorable Senado de la Republicapor primeravez €l 20 dejulio
del 2004. La Comision Primera Constitucional Permanente lo
discutioy aprobd seguinlacertificacionsiguiente: “Enlosanteriores
términosfue aprobado & Proyecto deActo L egidativo nimero
02 de 2004 Senado, por €l cual se reforma e articulo 67 de la
Constitucion Politica, seguin constaen el Actantmero 19 del 26 de
octubre de 2004. Posteriormente fue presentado para su aprobacion
enlasesion plenariapor el honorable Senador Ponente, sefior doctor
Rodrigo Rivera, pero decomun acuerdo desistimosde su tramiteen
dicha oportunidad por carencia del tiempo reglamentario para su
tramite y acordamos presentarlo en esta nueva fecha. Por ello nos
permitimos insistir en esta importante iniciativa legislativa,
informando alos honorables Senadores que € texto del articulado
esel mismo que aprobd laComision PrimeraConstitucional paralo
cua hemos adoptado como exposicion de motivos la brillante
ponencia para segundo debate elaborada por € honorable Senador
Rodrigo Rivera Salazar por considerar que su contenido resume de
manera magistral todos |os aspectos relacionados con el problema
gue € ilustrado conocimiento de los honorables Senadores debe
absolver. El honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar consigné
sus interesantes planteamientos asi:

“Parael mejor entendimiento delapresente ponenciahe optando
por |a siguiente metodol ogia:

1. Descripcion de lainiciativay modificaciones introducidas a
proyecto en primer debate.

2.Andisisdelainiciativaalaluz delasituacion delaeducacion
en Colombia.

3. Proposicion
1. LAINICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El 20 de julio de 2004 los honorables Senadores Maria | sabel
Mejia Marulanda, Rall Rueda M., Alvaro Sanchez O., Andrés
Gonzélez Diaz, Luis Carlos Avellaneda, Alfonso Angarita, Edgar
Artunduaga, Piedad Cérdoba, sigue €l nimero defirmasilegiblest,
presentaron a consideracion de esta Corporacion € Proyecto de
Acto L egidativonumero 02 de 2004 Senado, por el cual semodifica
el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia. En dicho
proyecto, los autores proponen las siguientes modificaciones al
articulo 67 Superior:

1. Establecer la gratuidad de la educacion béasica en las
ingtituciones del Estado, razon por lacual eliminan la prescripcion
congtituciona “ (...) Snperjuiciode cobrodel osderechosacadémicos
a quien pueda sufragarlos’ . Los autores justifican estainiciativaen
el hechodequevastossectoresdelapoblacionnotienenlaposibilidad
de sufragar los derechos econdmicos, con lagrave consecuenciaque
paramillares de nifios la educaci 6n se convierte en inal canzabl e por
la carencia de recursos econémicos de sus padres.

2. Educacién obligatoria en conocimiento de la historia de
Colombia y en la instrucciéon civica (inciso segundo). Esta
modificacion seproponecon el findedarlemayor relevanciaaestas
materias dentro del sistema educativo.

3. Educacion obligatoriaen losnivelespreescolar, primariay
secundariasin limite de edad. Con esta modificacion se pretende
garantizar el derecho de acceso alaeducacion detodas|as personas
incluso de quienes superen la edad de quince afios que por razones
econdémicas no han podido acceder a la educacion primaria o
secundaria.

4. Obligacion en cabeza de las instituciones de educacion
basicaparaé desarrollodeproyectosespecialesparaproveer €
acceso alaeducaciéon delosadultosen losnivelesdeprimariay
secundaria. Estoconlafinalidad especial deabolir el analfabetismo
gue de acuerdo con los autores asciende 7* 000.000 de personas en
Colombia.

5. Las ingtituciones educativas del Estado que presten este
serviciopublicodeber an satisfacer lasnecesidadesdenutricion,
transporte, salud y utiles escolares de los estudiantes. Esta
iniciativapretende establecer que serén lasinstituciones educativas
las que suplan las necesidades antes mencionadas con €l fin de
garantizar la gratuidad integral, asegurar la permanencia de los
alumnosenel sistemaeducativo, y cumplir el mandato constitucional
sobre €l derecho alaeducacion.

L osautores hacen un llamado al Congreso pararecordarlequela
educacién como derecho fundamental debe traducirse en el acceso
efectivo a conocimiento, ala ciencia, alatécnicay alos demas
valoresdelacultura, afin degarantizar lavigenciaplenadel Estado
Socia deDerechoqueinformanuestro ordenamiento constitucional.

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
EN PRIMER DEBATE

1. Cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. La Comision Primera, luego de analizar la ponencia
considerd gue es pertinente mantener |a disposicion constitucional
guepermiteel cobro dederechosacadémicos. Estadisposiciénantes
de obstaculizar €l derecho ala educacion permite que € cobro que
se hace a una familia con capacidad de pago permita el acceso a
sistema de un educando que no posee poder econdmico.

1 Secumpleconel requisito exigido por laley 52de 1992 paralapresentacion de
proyectos de acto legislativo pero las firmas son ilegibles.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones € Senador Andrés
Gonzé ez present0 proposi cion aditiva, queapoyécomo ponente, en
el sentido derecal car que en ningln caso se podran cobrar derechos
académicosal osestudiantesen circunstanciasde pobrezadefinidos
enlaley.

2. Educacion obligatoriasin limitedeedad. Esimportante que
laeducacion llegue prioritariamente alos menores en edad escolar,
esto en cumplimiento del articulo 44 de la Constitucion Politica
(Derechos de los nifos), Al respecto cabe mencionar el
pronunciamiento delaCorte Constitucional respecto al derechoala
educacion de todo menor de 18 afios. La Corte Constitucional
aplicando € principio de interpretacion Pro Infans, la Corte
Constitucional distingue entre el caracter fundamental del derecho
a la educacion de los nifios y la obligatoriedad de la educacion,
cuando €l inciso tercero de la Constitucion ordenaentreloscincoy
guince afiosy gue comprende como minimo un afio de preescolar y
nueve de formacion basica no quiso considerar la edad como
elemento determinantey exclusivo paraoriginar laobligacion sino
gue ordena garantizar gratuita y obligatoriamente la educacion
bésica atodo menor de edad?.

Estas consideracionesfueron tenidasen cuentapor losmiembros
de laComision Primeray en consecuencia se decidié mantener €l
limite de edad con € fin de dar prioridad en € acceso a sistema
educativo alos menores de edad.

3. Acceso de la educacion para adultos. En las actuales
circunstancias el sistema educativo colombiano debe priorizar los
sujetos del derecho. En este sentido y de acuerdo ala ponderacion
constitucional laprevalenciadel derechoalaeducaciénradicaenlos
nifios en gercicio del precepto constituciona de primacia de los
derechosdel osnifiossobrelosdemas, en segundolugar seencuentran
los derechos de los menores de 18 y mayores de quince afios que
demanden el acceso para alguno de los afios que la Constitucion
tiene como obligatoriosy por ultimo se encuentrael derecho delos
adultos que buscan acceder a los niveles de educacion basica. En
este Ultimo caso la Corporacion Constitucional se ha pronunciado
gueestegrupo poblacional podrademandar laprestaciondel servicio
por parte del Estado en circunstancias especificas y siempre y
cuando se déen condicionesdeigualdad, de acceso y permanencia.
Tal consideracién encuentratotal validez s setieneen cuentaqueal
alcanzar lamayoria de edad se entiende que el Estado cumplié con
lapersonaenrelacion con el acceso alosbeneficiosdelaeducacion.
Este punto fue aceptado por la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado.

4. Satisfaccion de las necesidades de nutricion transportey
Utiles escolares. teniendo en cuenta que se busca adoptar esta
reforma constitucional como mecanismo para asegurar que los
sectores mas vulnerables accedan y permanezcan en € sistema
educativo considero quedebelimitarseestadisposicién paraqueesa
ayuda se provea en esos Casos.

Sobreestepuntoel Senador AndrésGonza ez presentd proposicion
aditivacon € fin de aclarar que el Estado dara satisfaccion no solo
alasnecesidadesde nutricion, transporte, salud, Utilessino también
delos demas bienes necesarios paralaeducacion delos estudiantes
de los sectores mas vulnerables.

Al interior deladiscusionenlaComision PrimeraConstitucional
permanente se recabd en la necesidad de hacer que el servicio
educativo sea accesible a la poblacion en edad escolar en general
pero haciendo gran énfasis en que & acceso se focalice en las
poblaciones més vulnerables como mecanismo para romper |os
grandes circulos de pobreza.

2. Analisis de la iniciativa a la luz de la situaciéon de la
educacion en Colombia

Educacion

Laeducacionesunfactor primordial, estratégicoy prioritarioque
constituye una condicion esencial para el desarrollo socia y
econdmico de cualquier conglomerado. Es un proceso mediante el
cual toda sociedad transmite y promociona su cultura, formay
desarrollalas capacidades de susmiembroscon el fin defacilitarles
laparticipacion plenadelavidaen comin, fomentar el crecimiento
de la productividad y competitividad de la nacion y fortalecer sus
instituciones democréticas. Es uno de los principales medios de
formacidndevalores, aprendizajedel usoresponsabledelaslibertades
y adquisicién delas habilidades necesarias paraasumir losretos de
lavida moderna.

L aeducacién esel medio propicio paraque nuestros nifios, nifias
y en general toda la poblacion pueda formarse en el saber, abrirse
espacios de participacion de acuerdo con laformacion profesional
guelibremente escojan, detal maneraque contribuyan a desarrollo
y progreso de esta nacion.

En Colombialaeducacion hasido el evadaal rango constitucional
consagrandola como derecho fundamental cuya proteccion puede
ser provista por via de accion de tutela. Procederé a hacer un
desarrollo mas amplio de este derecho.

Derecho ala educacion

Tal como se menciond en el acépite anterior, la educacion esun
derecho fundamental al que e Constituyente de 1991 dotd de un
contenido especial. Es un derecho que cuenta con una doble
dimension, puesde unaparte esun derecho fundamental y como tal
encarna un correlativo deber para € titular de cumplir con las
obligaciones académicas. De otra es un servicio publico® con una
funcién social, lo cua implicaunaserie de obligaciones de carécter
estatal que consisten en garantizar la continuidad, el aumento dela
cobertura y mejoramiento continuo de la calidad del servicio
educativo. Ademéasdeotraseriedeobligacionesy responsabilidades
tales como e desarrollo de actividades regulares orientadas a
satisfacer |lanecesidad publicadelaeducacion, esto eslaobligacion
deorganizar laactividad en pro delasatisfaccion del interésgenera
de una maneraregular y continua en concordancia con el régimen
juridico especial aplicable.

El caracter fundamental del Derecho alaEducacionsignificaque
este derecho no puede ser negado ni desconocido, es parte esencial
de la persona humanay no puede concebirse unavidadignasin el
gocededicho derecho. Larealizacién del derecho alaeducacién es
condicion y medio para € egercicio de muchos de los demas
derechospuespermiteparticipar productivamente enlacomunidad.
Esademéssigno decrecimiento econdémico, socia y espiritual delas
sociedades:. laeducacion esuno de los mejores medios pararomper
el circulo de la pobreza y permitir a los individuos disfrutar y
participar activamente en €l desarrollo, alcanzar su ciudadania 'y
fortalecer lademocracia

LaCorte Constitucional colombianaen nutridajurisprudenciase
haocupado del estudio de este derecho desentrafiando su contenido.
Para esta Corporacién Constitucional el derecho a la educacion
posee un nucleo esencial comprendido por 5 derechos conexos no
renunciables y que describiré a continuacion:

2 Corte Constitucional. Sentencia T— 323 de 1994.

8 Como tal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado y la
consecucion del bienestar general por disposicion constitucional.

4 El régimen juridico aplicable es la Constitucion Politica y Tratados
internacionales que en este caso conforman bloque de constitucionalidad por
hacer parte de los llamados derechos humanos, y las leyes sobre el particular.



Pagina 8

Viernes 8 de abril de 2005

GACETA DEL CONGRESO 144

a) Disponibilidad de la educacion. Ha sido definido como €l
derecho fundamental alaexistenciade un centro educativo publico
guegaranticelaexistenciade equipo humano dedocentesqueestén
en posibilidad de atender las necesidades del servicio, asi mismo
implicalaexistenciade unared publicadeinstitucioneseducativas,
escuelas y colegios en todo el territorio nacional;

b) Acceso a la educacion. Consiste en la posibilidad de
acceder a la educacion publica basica consagrada constitucio-
nalmente como obligatoria y gratuita. Al respecto la Corte
Constitucional sehapronunciado parainterpretar quelaeducacion
tendra estas mismas connotaciones para los mayores de 15 y
menores de 18 anos;

c) Permanenciaen el sistemaeducativo. Esel derechoqueasiste
a todo educando de permanecer en la educacion bésica, publica
gratuita y no ser excluido de ellas. En los mayores de edad este
derecho se supeditaa cumplimiento delos objetivos académicosy
disciplinarios de lainstitucion;

d) Calidad de la educacion. Es € derecho del estudiante a
alcanzar unos objetivos y fines consagrados constitucional y
|egal mente i ndependientemente de su situaci on social econdémicay
cultural. A este respecto son varios los cuestionamientos que han
surgido enlaultimadécadasi setieneen cuentaque deacuerdo con
la prueba saber aplicada alos estudiantes de los grados 3°, 5° y 9°
de los cuaes solo € 20% logran resultados satisfactorios y en
consecuencia el 80% de los menores no logran los resultados en
lenguaje y matematicas, esto sin tener en cuenta las pruebas
internacionales que dan cuenta de gue la educacion que reciben
nuestros nifios es inferior a la de los estudiantes de sus mismas
caracteristicas en otras latitudes.

Talvez uno de lo problemas mas graves es la brecha que en
materia de calidad se ha abierto entre |os estudiantes que acuden a
instituciones privadas y 1os que lo hacen en ingtituciones publicas
cuya calidad es cuestionable. La educacion no debe ser un articulo
delujo. Hoy endianosenfrentamosaunacrisis social que no puede
ser desconocida desde ninguin angulo y con diferencias abismales
como lasrelacionadascon €l nivel educativo dequienescuentancon
recursos econdmicos y quienes no los tienen lo que estamos es
profundizando lainiquidad socia y empujando a los sectores més
pobresatomar lasviasdelailegalidad por ausenciadeoportunidades
0 por lainsatisfaccion frente alas pocas que hay.

Es de vital importancia que el sistema educativo viva una
verdadera revolucion, que comprenda el mejoramiento de la
calidad de la educacion publica y privada a tal punto que se
proveaalosciudadanosenformacion delasherramientasnecesa-
riasparaenfrentar losretosdelavida, proporcionandol esoportu-
nidades paraser sujetos Utilesen lasociedad. De estegjercicio es
ineludiblelarevisiondelascalidadesdelosmaestros, someterlos
continuamente a examenes que midan sus capacidades y
desempefio y establecer mecanismos de seleccion meritoria de
los educadores;

e) Derechoalalibertad. L aCorte Constitucional hamanifestado
gue aunque este derecho no hace parte del nlcleo esencia, si esta
estrechamentevinculado conel mismoy encierratodas|aslibertades
consagradasenlaConstitucionincluso aguellasquerecaen sobrelos
centros educativos.

Laimportanciadel nucleo esencial del derecho alaeducacionno
solo se circunscribe a la conexidad y complementariedad de la
educacion como derecho sino que también hace posible derivar las
obligaciones en cabeza del Estado, la Sociedad y la Familia, a
mismo tiempo gque permite que a partir de los derechos conexos se
lleve acabo un monitoreo delaspoliticas publicas que se han fijado
para desarrollar importante derecho.

Esclaro quelosderechosagui enunciados son desarrolladospor la
iniciativa de reforma constitucional objeto de estudio en la presente
ponenciacone ingredienteadicional deeliminar el limitedeedad que
el congtituyente de 1991 habia establecido lo cual reporta una doble
utilidad puesdeunaparte permitequel aspoblacionesvul nerablesque
han sido marginadas del sistema educativo vuelvan a acceder al
mismo y por la otra contribuir a la progresiva reduccion de la
deshonrosa cifra de analfabetismo de nuestro pais.

I mplicaciones del derecho a la educacion

La educacion como derecho implica observar sus cuatro
caracteristicas fundamentales. la asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidady adaptabilidad®. Laobservaciondeestascaracteristicas
debe llevar a disponer de una capacidad instalada (infraestructura,
docentes, cupos) suficiente para el total de la poblacion
potencia mente susceptible de ser titular del derecho; debellevar a
eliminar los diversos obstaculos que impiden el acceso o la
discriminacion parael ingreso a sistemaeducativo delas personas,
como ladistancia, condicion econdémica, origen, etc.; debellevar a
brindar unacalidad minimaparadesarrollar capaci dadesy habilidades
basicas; y, por ultimo, debe llevar a establecer las medidas y
acciones necesarias paraasegurar lapermanenciadelosnifiosen el
sistema educativo.

Considero que las propuestas incluidas en e proyecto de acto
legidativo objeto de estudio de esta ponencia retiine |os el ementos
requeridosparaformular unapoliticaeducativaqueenrealidadledé
el carécter de universal de hecho y de derecho en Colombia.

LA EDUCACION COMO DERECHO UNIVERSAL
I nstrumentos inter nacionales

Porlomenoscincotratadosinternacionaes(DeclaracionUniversal
deDerechosHumanos, Pacto | nternacional deDerechosEcondmicos,
Socialesy Culturales, Convencion Internacional sobrelosDerechos
del Nifio, Convencién Americana de Derechos Humanos y el
Protocol o de San Salvador) consagran €l derecho fundamental ala
educaci én basi cacomo un derecho quetiene que ser garantizado por
el Estado de manera gratuita y obligatoria, con calidad y con
igual dad de oportunidadesparael accesoy permanenciadetodos|os
nifios y nifias sin discriminaciones de sexo, raza, color, etnia o
condicién socioecondmica.

Estosinstrumentosforman bloquedeconstitucionalidadtal como
losefiadael articulo 93 superior por ser uno delosderechoshumanos,
en consecuenciael Estado debe concurrir agarantizar por todoslos
medios & efectivo cumplimiento del derecho.

Lagratuidad del servicio

Tanto €l Pacto Internaciona de Derechos Econémicos, Sociaes
y Culturales, Pidesc, laConvencién I nternacional sobrelosDerechos
del Nifioy el Protocol o de San Salvador, determinanquelagratuidad
de la educacion bésica tiene caracter universal, es decir, que €
Estado tiene la obligacion de garantizar una educacion basica y
gratuitaparatodos. Esteprincipiodegratui dad noadmiteexcepciones
deninguntipoy dellegar aexistir excepcion algunaaeste principio
se constituiria una practica contraria a los pactos, |0s cuales deben
preval ecer sobrecual quier normadeorigeninterno, como seestablece
en la Constitucién Nacional.

Como consecuencia de esta contradiccion entre e cobro de
cuotas para € acceso a derecho a la educacion basica y las
disposiciones del Pidesc, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales reconvino a Estado colombiano en los
siguientes términos:

5 Contraloria General de la Nacién. Evaluacion de la politica socia: 2003.

Bogota.
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“El Comité recomienda que e Estado parte deberia hacer una
campafa efectivaparalacalidad delaeducaciony el acceso aesta,
gueprovea, entreotras, educacion gratuitay obligatoria. Sobreesto,
el Comitéremitea Estado parte alas obligaciones contenidasen el
articulo 14 del Pacto: * Educacion primariaobligatoriay gratuita’ . El
Comitérecomiendaal Estado parte que cuando implemente su plan
nacional deeducaci 6n, tomeen cuental oscomentariosgeneral esdel
comitél1ly 13 paraestablecer un sistemaefectivodemonitoreo para
el plan. Seaientatambién al Estado parte quetengaasesoriatécnica
y asistenciade laorganizacion educacional, cientificay cultural de
las Naciones Unidas, en relacion con laimplementacion del plan”.

El articulo 14 del Pidesc, fijaun plazo méximo de dos afiosalos
Estados que aln no han instituido |os principios de obligatoriedad
y gratuidad de la ensefianza primaria, para que elaboren y adopten
“unplandetallado deaccion paralaaplicacion progresiva, dentrode
un numero razonabl e de afos fijado en €l plan, del principio dela
ensefianza obligatoriay gratuita paratodos’.

L a educacion en Colombia

A fin de dar una mayor ilustracion a esta Comision sobre €
derecho a la educacion me permito sefidlar algunos de los mas
importantes indicadores que nos permitiran dilucidar cua es la
situacion de le educacién en Colombiay de paso justificar algunas
delasiniciativas consignadasen el Proyecto deActo Legidativo 02
de 2004 que reforma el articulo 67 de la Constitucion Politica.

La educacion formal en Colombia se encuentra organizadaen 4
niveles:

1. Preescolar: Dirigidoamenoresde7 afios, suminimoobligatorio
es un afo.

2. Educacion Basica obligatoria: se encuentra repartido en dos
ciclos, educacion basica primaria con cinco afios de duracion y
educacién béasica secundaria cuyo minimo obligatorio son 4 anos.

3. Educacion Possecundaria: comprendida por los dltimos afios
de bachillerato.

L asituaci én delaeducacion en nuestro paisescritica, deacuerdo
con el Departamento de Planeaci on Nacional® en Colombiaexisten
60.000 establecimientos escolares, 420.000 docentesy 10.000.000
de alumnos de tal manera que a un profesor le corresponde 23.8
alumnos. Sin embargo, la evaluacion de la politica socia 2003
elaborado por la Contraloria sefidla que en la red publica a un
educador sele asignan hasta 700 alumnos distribuidos en cursos de
45 alumnos. Esto desestima cualquier intento de mejorar lacalidad
delaeducacion, lacual se recomienda que seimparta en pequefios
grupos de alumnos de modo que sea personalizada y permitiendo
mayor interaccion alumno-profesor.

La participacion del sector privado en la educacion es ata en
relacion con otros paises del continente pues corresponde aun 20%
en la educacion basicay € 60% en la educacion superior.

— Cobertura

Enlasbasesdel PlandeDesarrollo* Haciaun Estado Comunitario”
sereconoce que en el paisno se garantizael derecho alaeducacion
al 16% denifiosy jovenesentre5y 17 afios; tampoco al 20% delos
nifiosentre5y 6 afos, ni a 75% delapoblacion entre 18y 24 afios.
Se acepta también que la calidad de la educacién basicay media
ofrecida por e Estado es deficiente y que el sistema educativo se
caracterizapor grandesinequidades en el acceso y la permanencia

Tanto en los diagnosticos que sirvieron de fundamento parala
formulacion del programa de Gobierno como en el documento de
presentacion del proyecto de Revolucion Educativa (Ministerio de
Educacion), se estima gque cerca de 3 millones de nifios estan por
fueradel sistemaescolar, sinembrago, y segun cifrasdel DANE, las

Bases del Plan de Desarrollo 2002-2006 se afirmaque son solo 1.8
millones de nifiosy jovenesentre 5y 17 afos fuerade las escuelas
en 2001.

Por otra parte, un estudio de Corpoeducacion encontro que
para el afo 2002 habia 2.359.515 nifios y jovenes fuera del
sistema educativo. Enjulio de 2002 laContraloria General dela
Republicaestimaque son poco masde 3 millones de nifios, nifias
y jévenes entre 5 y 16 afios |os que se encuentran sin atender.
Finalmente, eninforme presentado por el Defensor del Pueblo al
Congreso de la Republica en el primer semestre de 2003, da
cuentade 2.8 millonesdenifiosy nifiaslosque estan por fueradel
sistema educativo.

Deacuerdo conlaencuestadehogares|astasasde coberturanetas
logradas en e afio 2003 denotan una leve mejoria, se habla de
preescolar: 38.3%, Primaria 84.4%, Secundaria 65.4%

— Analfabetismo

El informe de Planeacion Naciona también da cuenta de una
alarmantey vergonzosacifradeanal fabetismo: 7,9%delapoblacion
colombianamayor de 15 afios no haaccedido al sistemaeducativo,
no lee ni escribe.

Por género arroja el siguiente resultado:
Género: Mujeres
7,8%

Hombres
8,0%

Fuente: DNP

Al revisar las cifras por zona poblaciona se encuentra que €
numero de pobladoresanal fabetasseincrementaenlaszonasrurales
donde 18 de cada 100 habitantes no han recibido ninguna clase de
formacion.

Es muy posible que para los afios venideros nos enfrentemos a
nivel es superiores de analfabestimo si setiene en cuentaque parael
2001 contdbamos con unapoblacion de 1.567.847 entre 5y 17 afios
gue no asiste ala escuela'y no cuenta con ninguna formacion por
tener que trabgar.

La adopcion de proyectos especiales para proveer € acceso ala
educacion delosadultosenlosnivelesde primariay secundariacon
el objeto de erradicar € analfabetismo es una iniciativa méas que
oportunay pertinente.

— Nivel de escolaridad: 7,6 afios

Género: Mujeres Hombres
7,7 anos 7,6 anos
Fuente: DNP
Zona: Cabecera Otras zonas
8,5 anos 4,6 anos
Fuente: DNP

De acuerdo con la CEPAL € nivel de escolaridad recomendado
para los paises en via de desarrollo es de 12 afios requeridos para
superar la pobreza.

— Asistencia escolar por edad

Edad Porcentaje

56 88%

7-11 95,5%

12-17 78,5%

18-25 23,6%
Fuente: DNP

6 Departamento de Planeacion Nacional. http://www.dnp.gov.co/02_SEC/
EDUCACI/Educa.htm
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Generalidades sobre la politica educativa

A continuacion haré un breve recuento de la politica educativa
adoptada a partir de la Constitucion de 1991.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, la politica
socia se hadesarrollado bajo cuatro principios fundamental es:

1. Ladescentralizacidn, como principio deasignaci On derecursos
y responsabilidades.

2. Lafocalizacion del gasto social, como principio deasignacion
de los beneficios de la politica.

3. Laintroduccion de nuevos actores tanto en la participacion,
formulaciony construccién delapoliticacomo enlacofinanciacion
delamisma, y

4. Laprivatizaciondelopublico, comoestrategiaparal aprestacion
del servicioy gecucion de la palitica

La descentralizacion fiscal ha tenido como fundamento la
necesidad de atenuar los desequilibrios fiscales verticales
(desequilibrios en términos de ingresos entre los niveles nacional,
departamental y municipal); ha sido € instrumento financiero por
excelencia de la politica social en general y ha buscado disminuir
desigualdades entre las regiones.

Lafocalizacion del gasto social es €l criterio de asignacion de
beneficios que consiste en adelantar procesos paraidentificar dela
manera méas precisa posible los beneficiarios potenciales de los
programas sociales y disefiarlos de tal forma que se asegure un
Impactoelevado sobree grupo sel eccionado, mediantetransferencias
monetarias o entrega de bienes o servicios. Surge ante lanecesidad
de asegurar una politica efectiva de asignacion de bienes y/o
servicios en un contexto de recursos escasos y con profundas
desigualdades sociales e intrarregionales.

Sobre la introduccion de nuevos actores en la politica social, €l
Estadodejadeser el responsableexclusivoy directodelosprogramas
sociales, paracompartir estaresponsabilidad con diferentes actores
sociales’. Tal incursion de nuevos actores en las politicas sociales
como la educativa, se ha dado bajo dos &mbitos:

i) El de la participacion ciudadana, y

ii) El dela cofinanciacion de las politicas publicas®.

La privatizacion en € sector social en Colombia se ha dado a
partir de la ampliacion de las posibilidades de acceso a agentes
privados a actividades anteriormente controladas por € Estado en

formadirecta. Enel sector educativo, laentregadecol egiosestatal es
en concesion a particulares ha sido e componente mas utilizado.

Sobre la base de estos cuatro principios (descentralizacion,
focalizacion, introduccién de nuevos actores y privatizacion) la
politicaeducativadurantel osultimoscuatrogobiernossehaplanteado
engeneral sobretresgrandesgjesfundamental es: cobertura, calidad
y eficienciainterna, y suguiahasido el Plan Decenal de Educacion.

Ley 115 de 1994

Establece y diferencia las competencias que corresponden a
Estadoy alosmunicipiosy distritos, dgandoal primerolecorresponde
atender losfactoresquefavorecen lacalidad y establecer €l Sistema
Naciona de Evaluacion de la Calidad de la Educaciéon. A los
Municipiosy Distritos, en concurrenciacon |os departamentos, les
corresponde financiar la construccion, mantenimiento, dotacion de
institucioneseducativasestatal es, crear y mantener lineasde Crédito
y Apoyo y promover la integracion de recursos propios de los
territorios en la financiacion de |os programas educativos.

Para asegurar el mejor uso de los recursos, se plantea la
conformacion delos Planes Educativos I nstitucionales, PEI, Planes
Educativos Municipaes, PEM, y Distritales y Planes Educativos
Departamentales, PED.

Al Estado seleentregalasresponsabilidadesreferentesaregul ar
y €jercer la ingpeccion y vigilancia de la educacion (calidad,
cubrimiento, condiciones para €l acceso y permanencia), en tanto
gue alos municipios se les asignala administracion de personal y
prestacion del servicio, una relativa “autonomia administrativa,
financieray educativa’, |as responsabilidades de gestion y calidad
del servicio, y, en concurrenciacon laNaciony el Departamento, la
reorgani zacion educativa, mediantelaracionalizaciondelasplantas
educativas y la busgueda de una mayor autofinanciacion.

Ley 715 de 2001

Su principal objetivo es el establecimiento de un mecanismo de
asignacion de recursos para € Sector, €l Sistema General de
Participaciones(SGP), establecelapobl aciénatendiday lapoblacion
por atender como |os criterios de distribucion entre [os municipios.
Dicha participacion en el SGP de todas formas restringe los costos
educativos de las entidades territorial es’.

Seasignan nuevas competenciasalosrectoresy directivasdelas
instituciones educativas, con €l animo de fortalecer los estable-
cimientos, en términos de autonomia administrativa, financieray
educativa

Continuando lamismalinea de distribucion de competencias en
los distintos niveles de la administracion publica, la Ley 715 le
asignaalaNacionlasfuncionesdeformulacion, disefio, regulacion,
impulsor y coordinador de las politicas educativas. |gualmente, es
la encargada de definir, disefiar y reglamentar lo referente a las
normas técnicas y lineamientos en cuanto a la calidad educativa
(instrumentos curricularesy pedagogicos), y aspectos conducentes
a garantizar la permanencia de la poblacion matriculada como
definir la“canasta basica’*°.

Un aspecto referente a la disminucién de los obstéculos que
impiden tanto acceso como permanencia de los menores en €l

7 Organizaciones sin animo de lucro o voluntarias, de mercado, lafamilia, entre
otras. El Articulo 3° delaLey 115dice: “El servicio educativo sera prestado en
las instituciones educativas del Estado. Igualmente los particulares podran
fundar establecimientos educativos en las condiciones que para su creacion y
gestion establezcan las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno
Nacional .

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones
educativas de cardcter comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de
lucro”.

8 El Plan Decenal de Educacién plantea como uno de sus pilares fundamental es
labusguedadeladenominada“ eficienciainterna’ delasinstitucioneseducativas,
con el fin de consolidar las bases para una cada vez mayor “ autofinanciacion”
de las mismas.

® LEY 715/2001. Articulo21. LIMITEAL CRECIMIENTODELOSCOSTOS.
Los compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios
certificados paralaprestacion delos servicios educativos asu cargo, cuando se
adquieran con recursos del Sistema General de Participaciones, no podran
superar el monto de la participacion para educacion, en larespectivavigencia
fiscal, certificada por € Departamento Nacional de Planeacion, para cada
entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podran autorizar plantas de
personal docenteo administrativoacargodel SistemaGeneral deParticipaciones,
gue superen el monto de los recursos de este.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafon en las plantas de cargos
delas entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio educativo, con
cargo al SistemaGeneral de Participaciones, tendracomo limiteel montodelos
recursos disponibles, en el Sistema General de Participaciones. No procedera
ningun reconocimiento que supere este limite, 10s que se realicen no tendrén
validez y daran lugar aresponsabilidad fiscal parael funcionario que ordene el
respectivo gasto.

Con cargo alos recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.

10 E| Documento 068 de 2003, establece un rubro denominado “Alimentacion
Escolar”, transferido a Distritos y Municipios y que corresponde al 0.5% del
SGP, que se destina paralafinanciacion de programas de alimentaci 6n escolar
en distritos y municipios.
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sistema educativo, sobre todo en las zonas rurales, como lo es la
distancia entre los hogares y los establecimientos educativos, es
tratado en esta ley como competencia de los departamentos,
municipiosy distritos, paral osestratos méas pobres, pero, unavez se
hayan cubierto los costos del servicio educativo.

Por otra parte, corresponde alos municipios dirigir, planificar y
prestar e “servicio” educativo. Para tal efecto cuenta con los
recursos provenientesdel SGPy recursos propios, |os cual es deben
racionalizarse buscando su maximizacion. Laeficienciainternase
garanti zariacon laadministracion, reorganizacion, reestructuracion
y readecuacion de los establecimientos educativos y las plantas
docentesasu cargo; |0 gque evidenciaun caracter economicistay de
restriccion de costos, apesar que estosno deben superar losrecursos
del SGP (de los cuales han llegado a depender)™.

Segun cifras de la Contraloria General de la Republica, se
presentan fendmenos de hacinamiento en las aulas y “excesivo
nimero de cursos que deben ser atendidos por un docente” 1o que
claramente permite ver que se disminuye el grado de atencion
personalizada del docente a alumno, generando incapacidad de
atender los alumnos como personas con un potencial y unas
competencias por desarrollar.

Y es que se establece que es deber de las entidades territoriales
“Mantener la actual cobertura y propender a su ampliaciéon”*2,
Podriaafirmarse gue uno delosejesdel Plan Decenal de Educacion
gue ha guiado la politica educativa durante los Ultimos gobiernos
con el incremento de la cobertura. Esto se ha traducido en un
aumento de alumnosy grupos por cada docente.

Existe un sistema de cofinanciacion Estado-Familias, con
tendenciacrecientealafinanciacion por partedeestasfamiliasy con
una fuerte tendencia a la disminucion de la financiacion de la
educacion publica; en momentos en que las cargas de impuestos
para los sectores més desfavorecidos de la poblacion se han
incrementado a niveles desesperantes.’® Lo cual contraria
abiertamente €l ideal de la Constitucion de 1991.

Dada la precaria situacion de la educacion en Colombia es
menester que serevisenlaspoliticas publicas educativascon el fin
de hacer la “verdadera revolucion educativa’ de modo que la
educacion sea un bien al gque todos los habitantes del territorio
nacional puedan acceder en condiciones dignasy equitativas con
el resto de la poblacion. Debemos idear un sistema educativo
incluyente que permita el desarrollo social, la igualdad de
oportunidadesparatodalapobl acionindependientedesu situacion
socia y econdémica.

La permanencia

L os problemas que se presentan parael gerciciodel derechoala
educacion no tienen que ver Unicamente con la baja cobertura
expresadaen lafaltade cupos: Laprincipal causadelainasistencia
escolar tiene su origen en los atos costos educativos (matricula,
Utilesescol ares, alimentaciony transporte). Cual quier plantendiente
a aumentar la cobertura de la educacién basica no serviria s las
potenciales familias no pueden asumir |os costos para acceder a
ellos.

L osprincipal esproblemasdel sistemaeducativo sonlacobertura
y lacalidad del servicio dejando en claro que esta Ultima adquiere
gran relevancia s se tienen en cuenta las alarmantes cifras de
desercidn, repitencia 'y reprobacién en los Ultimos afos, lo cua
planteaunaprobleméticamuy compl g aque exige ser afrontadacon
una responsabilidad colectiva que comprometa la politica de
desarrollo social y econdmico del pais'.

Entre 1998y el afio 2000 |atasa de aprobacion cay6 del 86,00%
al 83,70%, en consecuencialatasa de reprobacion ascendié en ese
periodo pasando de 8% al 9,1%.

L os obstaculos a la permanencia se convierten en un factor de
discriminacion en contra de los sectores mas vulnerables de la
poblacién: en las zonas rurales, donde el 80% de la poblacién vive
en condiciones de pobreza, cerca de la mitad de los estudiantes
tienen que abandonar laescuela al finalizar su formacion bésica.

Parael afio 2003 1asprincipal escausasdedesercionescolar delos
estudiantes que se encuentran entre los 15 y 17 afios de edad la
congtituyen la falta de dinero con un 40,5%, € desinterés de los
estudiantes con un alarmante 20,8%, la edad 6,6% Yy la falta de
cupos, 4,1%, entre otras.

El Unico mecanismo que tendremos para erradicar € conflicto
gue hoy vive nuestro pais es formar a las nuevas generaciones,
hacerlos participes de la sociedad y mostrar preocupacion por su
bienestar, noscorrespondeaestaCorporaciony al GobiernoNacional
como Organosdecisivosdelapoliticapublicaadoptar drasticaspero
estratégicas medidas en esta materia. Esta iniciativa de reforma
Congtitucional debeser €l iniciodelaverdaderarevolucioneducativa.

Compromiso nacional por la educacion

Compromiso en € que participen por igua € Gobierno Nacional,
el Congreso, lospartidospol iticoscomo representantesdel asoci edad,
padresdefamilia, |oseducadoresy educadoras, |lasempresasprivadas,
los trabajadores, las ONG y en general todos los sectores de la
sociedad con € fin de lograr sinergias en torno a la educacion que
permita su acceso en todos los rincones del pais a los sectores mas
vulnerables de la sociedad para que cumplamos el ideal del
congtituyente de 1991 de hacer de Colombiaunanacion en donde sea
posi ble acceder en condicionesdignasy equitativasa conocimiento.

Honorables Senadores,

Maria Isabel Mgjia Marulanda,
Senadora

Luis Carlos Avellaneda, Edgar Artunduaga, Raul Rueda M.,
Oscar Ivan Zuluaga, Jorge Gomez Celis, Juan Manuel Gonzalez,
Jestis Bernal. Hay otras firmasilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia6 del mesde abril del afio 2005 se radicd en este despacho
el Proyecto de Acto Legidativo nimero 18 de 2005 Senado, con
todosy cada uno de los requisitos constitucionalesy legales, por la
honorable Senadora Maria Isabel Mgjiay otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de abril de 2005
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de Acto
Legidativo nimero 18 de 2005 Senado, por € cual se reforma el
articulo 67 de la Constitucion Palitica de Colombia, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionadainiciativa que
fue presentada en el diade hoy ante Secretaria General. Lamateria
de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo, es

11 ContraloriaGeneral delaNacion. EVALUACION DELA POLITICA SOCIAL:
2003. Bogota.

12| ey 715 de 2001. Articulo 7° numeral 6.

13 Contraloria General de la Republica. Evaluacién de la politica social: 2003.
Bogota.

14 Contraloria General de la Republica. Evaluacién de la politica social: 2003.
Bogota.

15 Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”. 120
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competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentariasy de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de abril de 2005

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de acto legidativo de la referencia a la

Comisién Primera Constitucional y enviese copia del mismo ala
Imprenta Nacional con €l fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se honra la memoria de unilustre
colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del doctor Alfonso
YepesPorto, miembrodistinguido deloscirculosmédicosy sociales
delaRegion Caribe Colombiana, fallecido el pasado 2 de marzo de
2005. Fue uno de los primeros especiaistas en érganos de los
sentidos que empezd a gercer en esta region, donde forjé una
meritoria carrera en esta &rea de la medicina a nivel nacional. Se
constituyé en toda unainstitucién, no solo por su profesionalismo,
sino ademas por su ética, su don de gentes, su carismay suinmenso
corazdn bondadoso. Fueun orgullo desu generaciony gjemplo para
imitar de las siguientes.

Articulo 2°. El Congreso de laRepublica, en justiciaasu viday
obra rinde honores a la memoria del doctor Alfonso Yepes Porto
otorgéndol e una distincion que determinarala Mesa Directiva del
honorable Senado delaRepublica, lacual seraentregadaasushijos
ennotadeestilo, enceremoniaespecia queserealizaraenel Senado
de laRepublica

Articulo 3°. Créase €l Premio Naciona doctor Alfonso Yepes
Porto, para distinguir con una condecoracion otorgada por el
honorable Senado delaRepublica, aaguel laspersonasoingtituciones
gue anualmente se destaguen con avances tecnologicos que
enriguezcan y exalten con logros cientificos, la practica de las
especialidades médicas de Oftalmologiay Otorrinolaringologiaen
el territorio nacional.

Articulo 4°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.
Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Fallecié en Barranquillaalos 78 afios de edad €l doctor Alfonso
YepesPorto, miembro distinguido deloscirculosmédicosy sociales
de la Region Caribe. Fue uno de los primeros especialistas en
organos delos Sentidos que empezo agjercer en estaciudad, donde
forj6 unameritoria carrera en esta &rea de lamedicina

El doctor Yepes Porto se constituy6 en toda unainstitucion, no
solo por su profesionalismo, sino ademas por su ética, su don de
gentes, su carismay suinmenso corazon bondadoso. Fueunorgullo
de su generacion y gemplo paraimitar paralas siguientes.

Naci6 en Cartagena el 30 de mayo de 1926, educado en Brasil,
Espaia y Francia, con los mejores especialistas del mundo en su
época. Formé un hogar jemplar con la distinguida dama bogotana
Alicia Rubiano Camacho, de cuya unién nacieron Martha Lucia,
Augusto, Alfonso y Mariaddl Pilar.

Empezo agjercer suprofesion con lujo decompetenciaapartir
de 1951 cuando la Oftalmologia y la Otorrinolaringologia se
practicaban conjuntamente. Fuefundador delaSociedad Caldense
de Oftalmologiay Otorrinolaringol ogia, miembro Eméritodelas
Sociedades Colombianas de Otorrinolaringologia y de
Oftalmologia, y durante catorce afios presidié la Sociedad de
Oftalmologia del Atlantico, pertenecio a numerosas organi-
zaciones cientificasy benefactoras, y contribuy6 al progreso de
la Oftalmologia y la Otorrinolaringologia en la Region Caribe
Colombiana.

Su labor altruista se vio reflejada ademas al frente del Club
Rotario, organizacionenlaquefuedirectivoy alaque perteneci6
durante muchos afos. Sus hijosAugusto y Alfonso le siguieron
suspasos: el primero en Oftalmol ogiay el segundo en Otorrinola-
ringologia; y con ellos fundd orgullosamente la clinica que
[leva sus apellidos, convirtiéndola en lider en tecnologia y
humanismo.

El doctor Yepes Porto atendié a tres generaciones ganandose €l
carifio y € afecto de sus pacientes, y €l respeto y laadmiracion de
sus colegas. Fue un padrey abuelo amoroso, amigo incondicional y
deportista desde su juventud: Jugo béisbol, softbol y golf en los
ultimos afos. Al redlizar esta exaltacion, nos congratulamos con su
esposaAliciay sus hijos, nietosy demas familiares.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005
Sefior Presidente:

Con €l fin de que se procedaarepartir € Proyecto deley nUmero
222 de 2005 Senado, por medio dela cual se honrala memoria de
unilustre colombiano, mepermito pasar asu despacho el expediente
delamencionadainiciativaquefue presentadaen el diade hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto
de ley, es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y deley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 16 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de lareferencia ala Comision Sexta
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Constitucional y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional
con €l fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2005 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria del compositor,
arreglista’y masico Guillermo de Jestis Buitrago y se ordena en su
homenaje la construccion y dotacion de una casa de cultura.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con motivo de cumplirse e 1° de abril de 2005,
ochentay cinco (85) afiosdel natalicio del Compositor, Arreglistay
Musico Cienaguero Guillermo de Jesus Buitrago, la Nacion
colombiana exalta su memoria, y ordena en su homenge la
construccion y dotacion del Museo de la Cumbiay €l Vallenato de
Ciénaga, Magdalena, “ Guillermo de Jestis Buitrago”, paralocual la
Nacion se vincula dentro de la cofinanciacion de la obra en un
setenta por ciento.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Educacion dispondra la cofinanciacion en un setenta por ciento
parala construccion y dotacion de que trata € articulo anterior, la
cual contard con una biblioteca, hemeroteca, sdla de musica y
conciertos, saladeconferenciasy demasdependenciasquepermitan
el fortalecimiento de la culturade laregion caribe, en especial del
puebl o cienaguero.

Articulo 3° El Gobierno Nacional apropiara las partidas
presupuestal es correspondientes para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley deroga todas | as disposi-
ciones gque le sean contrarias'y rige a partir de su promulgacion.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Compositor Guillermo de Jests Buitrago Henriquez, nacio €l
1° de abril de 1920 en Ciénaga, Magdalena, en el hogar de Roberto
Buitrago Mufioz y Teresa Mercedes Henriquez.

Nunca hizo estudios de musica, pero desde muy joven se sintié
atraido por la fuerza de su sensibilidad musical y mostré sus
Inquietudes tocando en cgjas de madera, silbando y cantando. La
guitarrafueel instrumento quelo cautivoy conlaquegrabdenjunio
de 1943 para discos Fuentes temas como “Las mujeresami no me
guieren” y “Compae Heliodoro” . El discofueungran éxito desdee
primer dia

Buitrago fue figura clave paraladivulgacion delamusicade la
Provincia. El cantantecienaguero sepresentd enemisorasregionales
como Ecos de Cordoba, Radio Magdalenay EmisoraAtlantico. En
1940 habiarealizado unagirapor laregion central del Vallede Upar
guele permitid descubrir y dar aconocer muchos gjemplosdel rico
y abundante folclor musical que permanecia casi oculto en la
comarca

Llamado el Jilguero de la Sierra Nevada y e Trovador del
M agdalena, fue un idolo en su tiempo, cantd con diversos gruposy
estuvo vinculado anombres memorables del vallenato de guitarra.
En una época configuré un conjunto llamado Buitrago y sus
Muchachos, del queformaron parte Julio Boveay Angel Fontanilla.

Guillermo Buitrago ha sido uno de los compositores mas
importantes que tiene e vallenato. Aungue es autor de algunos
paseos notables, la deuda que con € tiene e vallenato surge por
haber sido su principal divulgador en los medios de comunicacion.

El dio a conocer los primeros paseos de Rafael Escalona, de
Tobias Enrique Pumargjo y de Emiliano Zuleta. Temas como La
vispera de afio nuevo, El Ron de Vinola, Las Mujeres ami no me
quieren, La Arafa Picua, Arbolito de Navidad, son historia en
Colombiay sonlatradicion méasrepresentativadelaépocanavideiia
y de fin de afo.

Buitrago fallecié en 1949 cuando tenia 29 afios, cuando estabaa
punto de dar € salto a una célebre orquesta de Cuba. Su voz era
capitulo aparte y su talento de compositor quedd eternizado en
cantidad de canciones que hoy son motivo de repertorio para
agrupaciones criollas y foraneas.

Ciénaga, Magdalena, cuna del Festival de Guitarras
Guillermo de Jests Buitrago

CiénagaM agdal ena, posee un mar especial, con unatemperatura
y unolegjeperfecto, esunMar seguro, sincorrientespeligrosasy sin
contaminacién, también cuenta con la Ciénaga Grande que posee
una Fauna y una Flora variadisima, a solo 2 kilometros de la
pobl aci 6n seencuentran aguastermal es(El Vol can), el Rio Cordoba,
desembocan en las playas de laregion creando un punto geogréfico
degran belleza, esposibledisfrutar en un mismo sitio deaguadulce
y agua de mar sin correr peligro alguno.

Ciénagaesuno deesossitiosmagicos, unlugar privilegiado, que
cuentaconmuchasriquezasnaturales, paradesarrollar el Ecoturismo,
Agroturismo y turismo de salud, sin contaminacion ambiental,
posee todo tipo de aguas, climas, animales, frutas, paisajes, en su
territorio seencuentrapartedelaSierraNevadadel Magdalena(mal
[lamadaSierraNevadade SantaMarta), dondehay culturasindigenas
(tribus descendientes de |os Tayronas).

Ciénaga cuenta con 170.000 habitantes, tiene 6.606 Kmt? de
playa, 13Kmt. deCostasobreel Mar Caribequesolodistadel centro
historico unos 500 metros.

L aciudad poseeval oreshistéricos, urbanisticosy arquitectonicos
de origen del siglo XVIII 'y XIX por lo que fue declarada en 1994
Monumento Nacional.

Algo gque es importante destacar, €l cordon vial que ha existido
desde la época prehispanica, que une a Pueblo Vigo y Ciénaga
(Camino Real, en la época de la colonia) quedando asi todo un
sistema de comunicacion por la playa de gran belleza y atractivo
turistico, estavia une en aproximadamente 12 kilédmetros entrando
por laCarreteraTroncal del Caribe, laLagunadelaCiénagaGrande
del Magalena (mal llamada Sierra Nevada de Santa Marta), las
Playasdel Mar Caribe, el Rio Cordobaatravesando plantacionesde
banano para la exportacion, e balneario Costa Verde, € Volcan
donde encontramos aguas termal es de propiedades medicinales de
gran poder curativo para un sinnumero de enfermedades y
tratamientosdebelleza, saliendo nuevamentealaCarreteraTroncal
del CaribehaciaSantaM artadi stantedeestesitio unos25kil dmetros.

Ciénagatiene unaubicacion estratégicay privilegiada: Se puede
llegar a€ellapor tierra—através de varias carreteras o en tren desde
Santa Fe de Bogota (Distrito Capital de la Republica). Por agua
navegando por el Mar Caribey por € rio Magdal enadesdeel interior
del pais, entrando por laCiénagaGrande, por aireenavion (distancia
del aeropuerto alaciudad 15 kim).

Por todo o antes expuesto, Ciénagay su entorno tienen demas
paraser un centro turistico de primera categoria, no creo que exista
en el mundo un sitio igual ya que le puedo ofrecer a sus visitantes
toda clase de vivencias, sensaciones 'y experiencias atraves de su
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geografia, su arquitectura, su musica, su folclor, su gente y su
formidable gastronomia.

Ciénaga es considerada unaminade oro Turisticay Cultural,
solofaltaqueladescubrany explotenlosinversionistas, paraque
con poca inversion de capital, la abran a turismo Nacional e
Internacional, ya que se aprovecharia para pernoctar la
infraestructura hotelera de Santa Marta, el Rodadero y sitios
cercanos, donde se encuentran desde alojamientos informales
hasta hoteles 5 estrellas distantes solo a 10, 20 y 30 minutos por
la carretera Troncal del Caribe.

Folclor y eventos

Desde € siglo XVIII Ciénaga se ha revelado como pueblo que
cantay bailacon muchaintensidad, teniaentoncesdoscel ebraciones
importantes: El CorpusCiristi y losCarnaval es, ademéassecel ebraran
otras fiestas donde los nativos daban rienda suelta alainspiracion
local.

En aquella épocalos musicos que se reunian en € Puerto de las
Mercedes, situado entre Pueblo Vigo y Ciénaga, animaban las
noches de parranda que se ofrecian alosvisitantes, interpretando el
ritmo de “pase0” con sus guitarras.

El compositor cienaguero Clemente Escalona (Padre del
compositor vallenato Rafael Escalona), llevd este ritmo a
Valledupar, que interpretando con acordedn es muldialmente
famoso y conocido como Vallenato. El primer musico famoso
gue tuvo Ciénaga se llamo Eulalio Meléndez, quien compuso €l
merengue “ Chencha’ que figurabaen el repertorio de Francisco
el Hombre. La Cumbia Colombiana mas difundida en el mundo
es la Cumbia Cienaguera, de Andrés Paz Barros, compositor
nacido en Ciénaga.

Festival de Guitarras Guillermo de Jesis Buitrago

Este festival considerado en la actualidad como uno de los
mejores en este género se realiza en e Municipio de Ciénaga
organizado por la Fundacién Guillermo de Jests Buitrago dirigido
por el Periodista Camilo Castro Stand que durante 6 afios |0 viene
efectuando con mucho éxito.

En estefestival seresaltalariquezamusical quedegj6 el cantor de
laSierraNevadadel Magdalena, Guillermo de JestisBuitrago quien
nacio el 1° deAbril de 1920y murié alos 29 afios un 19 de abril de
1949.

Este evento reline a los mejores compositores y guitarristas de
todalaregion caribey Colombiaen un concurso donde se califican
alosmejores en cancién inéditay mejores grupos de guitarraen la
categoriainfantil, veteranosy profesional es. Seentregan premiosen
efectivo muy importantes por |os que | os participantes demuestran
sus dotes artisticos musicales con su talento. El pasado 2004 en la
sextaversion del Festival Naciona de M Usicacon Guitarraseabrio
un nuevo concursoy esel deverseadores, queconlamelodiadeuna
de las canciones éxito de Guillermo de Jests Buitrago se enfrentan
en francalid por el primer lugar. Tenemos que decir que Guillermo
deJestisBuitragotuvo éxitosdetallaNacional elnternacionalmente
como la Pifia Madura, Compae Heleodoro, El Huerfanito, la Gota
Fria, y muchos mas.

Lafundacion Guillermo de JesUs Buitrago realiza el festival
con un importante aporte de laAlcaldia Municipal, y la partici-
pacion de la empresa privada, que se vincula con importantes
agrupaciones musicales nacionales e internacionales y con la
publicidad del evento quetiendeadarleunaimagen deuno delos
festivales mas importantes en este género que se realiza en
nuestro pais. También tenemoslaparticipacion de nuestro Canal
Regional Telecaribe con latransmision en directo delafinal del
concurso de este festival.

Presentoaconsideraciondel honorable CongresodelaRepublica
este proyecto deley que declaraPatrimonio Cultural delaNacion el
Festival de Guitarras Guillermo de Jesis Buitrago de Ciénaga
Magdalena, como un aporte de justicia a la importante obra del
compositor en la cultura e idiosincrasia de la Region Caribe
Colombianay al esfuerzo por el rescate delaidentidad cultural del
puebloqueharealizadolaciudad de CiénagaM agdal ena, a mantener
y fortalecer con las dificultades administrativas, financierasy de
infraestructura que se tienen, un festival que nacey se hace con €
pueblo y su mas arraigada manifestacion cultural folclorica; 1o
anterior acorde a nuestro compromiso de desarrollar las leyes
atendiendo | os Principios Fundamentalesde prevalenciadel interés
general comunitario enladiversasrelacionesque sepresentenenla
sociedad colombiana.

Alvaro Serrano Vivius,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 16 del mes de marzo del afio 2005 se radico en este
despacho el Proyecto deley nUmero 225 de 2005 Senado, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por €
honorable Senador Alvaro Serrano.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 16 de marzo de 2005

Sefior Presidente:

Con €l fin de que se procedaarepartir € Proyecto deley nUmero
225 de 2005 Senado, por lacual serindehomenajealamemoriadel
compositor, arreglista y misico Guillermo de Jesis Buitrago y se
ordena en su homenaje la construccion y dotacion de una casa de
cultura, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto

de ley, es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias

y deley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2005

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de acto legidativo de la referencia a la
Comisién Segunda Constitucional y enviese copiadel mismo ala
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2005 SENADO

por medio del cual se crea sancion a contaminantes desde
automotores, conlo cual seadiciona€ articulo 62y el articulo 131
delaLey 769 de 2002.

Articulo1°. Seadicionael incisosegundoal articulo62delal ey
769 de 2002, € cual quedara asi: “Respeto alos Conglomerados.
Todo conductor de un vehiculo deberarespetar las formaciones de
tropas, desfil es, columnasmotorizadasdefuerzapublica, procesiones,
entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas y
actividades deportivas.

Los conductores o pasajeros de cualquier tipo de vehiculo
automotor no deben botar basura, latas, botellas, desperdicios
organicos e inorganicos o cualquier tipo de producto a las calles,
vias, andenes o en general al ambiente exterior del vehiculo” .

Articulo 2°. Se adicionalliteral c) del articulo 131 dela 769 de
2002, el cual quedaraasi: “ C. Serasancionado conmultaequivalente
aquince(15) salariosminimoslegal esdiariosvigentes, el conductor
deunvehiculoautomotor queincurraen cual quieradelassiguientes
infracciones:

Presentar licenciade conduccion adulterada o ajenalo cua dara
lugar alainmovilizacion del vehiculo.

Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.
Bloquear una calzada o interseccién con un vehiculo.

Estacionar un vehiculo sin tomar |as debidas precaucioneso sin
colocar aladistanciasefialadapor este codigo, lassefia esdepeligro
reglamentarias.

Noreducir lavel ocidad segunloindicado por estecodigo, cuando
transitepor un cruceescolar enloshorariosy diasdefuncionamiento
delainstitucion educativa. Asimismo, cuando transite por crucesde
hospitales o terminales de pasgjeros.

Noutilizar €l cinturon deseguridad por parte delosocupantesdel
vehiculo.

Dejar de sefidizar con laslucesdirecciona es o mediante sefial es
de mano y con la debida anticipacion, la maniobra de giro o de
cambio de carril.

Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos o sin los
elementos determinados en este codigo.

No respetar las sefiaes de detencion en € cruce de una linea
férrea, o conducir por laviaférrea o por las zonas de proteccion y
seguridad de ella.

Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

Arrojar del vehiculo basuras, latas, botellas, desperdicios
organicos o inorganicos, o cualquier tipo de producto.

No portar €l equipodeprevenciény seguridad establecidoeneste
codigo o en lareglamentacion correspondiente.

Proveer de combustible un vehiculo automotor con e motor
encendido.

Conducir unvehicul o automotor sinlasadaptaci onespertinentes,
cuando el conductor padece de limitacion fisica.

Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo serainmovilizado.

Conducir unvehiculo, particular odeserviciopublico, excediendo
la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de
operacion.

Conducir un vehiculo escolar sin e permiso respectivo o los
distintivos reglamentarios.

Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas
unidades remolcadas, sin autorizacion especial de autoridad
competente.

Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico
con €l taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas
con calibracion vencida o adulteradas o cuando se carezcade él, o
cuando aln teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de
calidad y seguridad exigidas por la autoridad competente o este no
esté en funcionamiento.

Dejar 0 recoger pasgjeros en sitios distintos de |os demarcados
por |as autoridades.

Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales
de construccién o agranel sin las medidas de proteccion, higieney
seguridad ordenadas. Ademas €l vehiculo serdinmovilizado.

No asegurar lacargaparaevitar que se caigan en lavialas cosas
transportadas. Ademas, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacion.

Transportar cargade dimensionessuperioresalasautorizadassin
cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, € vehiculo sera
inmovilizado hasta que se remedie dicha situacion.

Impartir en vias publicas al publico ensefianza préctica para
conducir, Sin estar autorizado paraello.

Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el
presente codigo.

Transitar, cuando hubieremasdeun carril, por € carril izquierdo
de la via a velocidad que entorpezca € transito de los demas
vehiculos.

Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por € carril
izquierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

Conducir un vehiculo cuya carga o pasgeros obstruyan la
visibilidad del conductor haciael frente, atras o costados, o impidan
el control sobre e sistema de direccién, frenos o seguridad.

Proveer combustibleavehicul osdeservicio publico con pasa eros
a bordo. Adicionalmente, deberd ser suspendida la licencia de
conduccion por un término de seis (6) meses.

Negarse a prestar € servicio publico sin causa justificada. Si
como consecuencia de la no prestacion del servicio se ocasiona
alteracion del orden publico, se suspendera ademas la licencia de
conduccion hasta por €l término de seis (6) meses.

Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia,
por parte de conductores de otro tipo de vehiculos.

Conducir unvehiculoavel ocidad superior alamaximapermitida.
No atender una sefia de ceda €l paso.

No acatar |as sefial es o requerimientosimpartidos por losagentes
de transito.

No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio
permitido paraellos o no darleslaprelacion en lasfranjas paraello
establecidas.

Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar
choques.

Reparar unvehiculoenlasviaspublicas, parqueoacera, o hacerlo
en caso deemergencia, sinatender el procedi miento sefialado eneste
codigo.

No reaizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal
establecido o cuando € vehiculo no se encuentre en adecuadas
condiciones técnico-mecanicas o de emision de gases, aun cuando
porte los certificados correspondientes.

Transportar cargaen contenedoressinlosdispositivosespeciales
de sujecion. El vehiculo serainmovilizado.

Transportar pasgjeros en el platdn de unacamionetapicooenla
plataforma de un vehiculo de carga, tratese de furgon o plataforma
de estacas.
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Usar sistemasmovilesde comunicacidn otel éfonosinstaladosen
los vehiculos a momento de conducir, exceptuando Si estos son
utilizados con accesorioso equiposauxiliaresque permitantener las
manos libres’.

Articulo 3°. La anterior norma rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
Ricardo Espariol Suarez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacalidad de medio ambiente delos principal es centros urbanos
del paissehadeteriorado significativamenteenlasultimasdécadas.
L os principales problemas de calidad de aguas son originados por
fuentes puntuales de contaminacion que pueden agruparse de la
siguiente manera:

— Descargas de materia organica de fuentes residenciales e
industriales.

— Presenciadebacteriasy viruspor descargasdeorigenresidencial
y de algunos tipos de industrias, y

— Apariciondesustanciaspeligrosasdescargadaspor laindustria.

La Constitucion de 1991 establecié la funcién ecoldgica de la
propiedad, sefial 6 los deberes ambientales a cargo del Estado, los
derechos ambiental es de | os ciudadanos, ordeno laformulacion de
pol iticas ambientales como parte del Plan Nacional de Desarrollo e
introdujo la nocion de desarrollo sostenible como meta para €l
desarrollo social.

En esteordendeideas, €l proyecto estaorientado ahacer cumplir
las reglas de convivencia y cultura ciudadana; de igua forma,
proteger el medio ambiente sancionando acciones cotidianas que
producen € deterioro del entorno y contaminacion visual.

Laculturaes € resultado del comportamiento cotidiano y de la
accion ciudadana; donde convergen materialmente las relaciones,
diferenciasy conflictos.

Para el cumplimiento de tan ambicioso objetivo soy conciente
gue no basta sancionar la conducta, es también necesario llevar a
cabo programasdeeducaciony sensi bilizaci6n; sinembargo, hemos
observado como desde anteriores administraciones la Alcaldia
Mayor de Santa Fe de Bogota desarrolla serias acciones dirigidas a
reducir la emision de elementos contaminantes del ambiente,
impulsando la participacion ciudadanay laconcertacion, las cuaes
fueron efectivas en pequefia medida.

Considero queresultanecesario continuar con el fomento deeste
tipo de politicas de educacion cultural, pero alavez, esiguamente
perentorio que el gercicio de actitudes poco ciudadanascomo lade
contaminar el medio ambiente, vr. gr. Arrojando basurasalascalles,
losandenes, |oscampos, etc., sean sancionadasatravésdelasmultas
determinadas en € proyecto que presento a ustedes.

Podemos sefalar que &l esquemacorporal delos habitantesno se
prolonga hacia la ciudad, como si més alla del cuerpo o de las
pertenenciasindividua esdeesteno hubieranadamas. “ Esoexplicaria
el desamor o € desinterés con que es tratada la ciudad, territorio
comun y compartido que resultaignorado, alln en sus rasgos mas
cercanos como la acera, el comercio o € edificio de oficinas
convierten en estacionamiento...”! . Muchas son |as personas que
diariamente terminan de fumar su cigarrillo y lo arrojan por la
ventanilladel carro; igual esel comportamiento delos nifiosque no
dudan un minuto en lanzar botellas, cascara, papeles, etc., de los
autos o busesdel colegio; sellegaaextremos cuando observamosa
madresque unavez cambian deparial asushijos, |ovotan sinningin
problemaalacalle o avenida.

No podemos seguir soportando tales comportamientos. Si no
existe una cultura del respeto, no debemos permitir y soportar en

silencio este tipo de conductas, 10 que debemos es sancionarlas 'y
demostrarles a los ciudadanos que cumplen con las reglas civicas
gue el ordenamiento juridico los respalda. No se puede pedir ala
ciudadania que sea tolerante con comportamientos que por el
contrario, generan violenciay agresividad.

En el pais se recoge diariamente de setenta u ochenta toneladas
deestetipo debasuras. Lasolucion alos problemas ambientalesdel
paisrequierequelaciudadaniacomprendalanatural ezay efectosde
estos sobre su calidad deviday su salud. Fueradeello, esnecesario
comprometer alagenteenladefensay buen uso del espacio publico,
yaqueesteseencuentraconstantementeinvadido por losdesperdicios
gue la gente arroja continuamente.

Todoloanterior, nosdebellevar aencontrar el progreso social; en
dondesecontribuyaamejorar lacalidad devidadel oscolombianos.
El progreso social, vade lamano con laformacion de la poblacion
enlostemasambiental es, objeto del proyectoy endiversosaspectos
de cultura ciudadana.

Ricardo Espafiol Suéarez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria Genera
(articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 18 del mes de marzo del afio 2005 se radico en este
despacho €l Proyecto deley nimero 230 de 2005 Senado, contodos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por €
honorable Senador Ricardo Espafiol Suarez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de marzo de 2005
Sefior Presidente:

Con € fin de que se procedaarepartir € Proyecto deley nUmero
230 de 2005 Senado, por medio de la cual se crea la sancion a
contami nantesdesdeautomotoresconlocual seadicionael articulo
62y €l articulo 131 de la Ley 769 de 2002, me permito pasar a su
despacho € expedientedelamencionadainiciativaguefuepresentada
en el diade hoy ante Secretaria General. Lamateria de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competenciadela Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy deley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de lareferencia ala Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo ala Imprenta Naciona
con €l fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

1 PérgolisJ.C, Orduz L:F., Moreno D. “Laciudad delosMilagrosy lasFiestas’.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2005 SENADO

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion del centenario
de la Academia Boyacense de Historia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno y e Congreso de la Republica se
asocian alacelebracion deloscien (100) afiosdelafundacion dela
AcademiaBoyacensedeHistoria, departamento deBoyaca, mediante
Ordenanza nimero 28 de 1917.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional paraincluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion senda partida presupuestal,
gue permitalagecucion delasiguiente obrasocial en el municipio
de Tunja, en € departamento de Boyaca:

—Construccion delasededelaAcademiaBoyacensedeHistoria,
en donde se encontrara el Archivo Historico de Boyaca, lugar de
i nvesti gaci on, recuperaci on, consul tadedocumentaci on, promocién
y divulgacion de lahistoriaregional y el conocimiento en general.

Articulo 3°. Paradar cumplimiento alo dispuesto enlapresente
ley, secelebraran conveniosinteradministrativosentrelaNacion, €
departamento de Boyacay el municipio de Tunja.

Articulo5°. El GobiernoNacional,y el CongresodelaRepublica
rendirdn honores a la Academia Boyacense de Historia mediante
placa que sera impuesta en acto solemne con la participacion de
todas las autoridades municipales.

Articulo6°. El Congreso de Colombia, concurrealacelebracion
deloscien (100) afiosdelafundacion delaAcademiaBoyacensede
Historia, emitiendo en nota de estilo un pergamino que contenga el
texto de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
Ricardo Espariol Suarez,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

Presento al honorable Congreso de la Republica de Colombia
este proyecto de ley con €l animo de que la Nacion concurra ala
cel ebraciondel centenariodelafundaci dndelaA cademiaBoyacense
de Historia del departamento determinante en la lucha por la
independencia de nuestro pais.

El proyecto busca que €l Estado haga presencia mediante la
cofinanciacion de grandesinversioneseninfraestructura, lascuales
contribuiran al desarrollo histérico de Colombiay constituiran un
aliciente y estimulo para la actual generacion de ciudadanos
Boyacenses con ocasion de una celebracion que los enorgullece,
pues no todos |os afos se celebra el centenario de fundacion de un
centro historico que engrandece a Colombia.

Es conveniente que nosotros, |egisladores dentro del modelo de
Estado Social de Derecho Colombiano, endesarrollodelosmandatos
constitucionales, y en especia del principio de subsidiaridad en la
distribuciéndecompetenciasentrelaNaciony losentesterritoriales
para la consecucion de los fines del Estado, dentro de los que se
encuentrane servicioalacomunidady lapromociéndelaprosperidad
general, mediante las |eyes orientemos la actividad administrativa
dd Ejecutivo paraqueprestenespecia atencionalosentesterritoriales
gue requieren de inversion del orden nacional paralaeecucion de
obras sociales, sin las cuales, la existencia de |os mismos se torna
inviable en términos sociales y econdmicos.

ParaqueloshonorablesCongres stasseacerquen, al aspropi edades
culturales, a las necesidades de la comunidad Boyacense y a las

bondadesdel presente proyecto deley, mepermitiréhacer unabreve
resefiahistéricadelaAcademiaBoyacensedeHistoria, explicaréla
preponderancia e impacto de la obra que se pretende cofinanciar y
laviabilidad juridica del proyecto.

2. Resefia historica

LaAcademiaBoyacense de Historia se constituy¢ como Centro
de Historia el dia 9 de abril de 1905, y fue el académico nacional
doctor CayetanoV ésquez, quienliderd sufundaci6n; desdeentonces,
tiene bgjo su custodia el archivo Histérico de Tunja, uno delosmés
importantes y de especia relevancia en esta parte de América.

Mediante el Decreto nUmero 64 del 19 de junio de 1912, €
gobierno departamental ordend la constitucion del érgano oficial
denominado: “Repertorio Boyacense’, y actualmente continlia su
edicion congrandesaportesinvestigativosalaconstruccion histérica
de la nacion colombiana.

El*“ CentrodeHistoriadeTunja’, fuereconocido comoinstitucion
de carécter oficial y cuerpo consultivo del gobierno departamental,
através de la Ordenanza nimero 28 de 1917, y se le encomendd
oficialmente la labor de: “Investigar la historia de Boyaca, la
custodia de los archivos y los monumentos publicos’.

El Centro de historiafue reconocido como entidad oficial anivel
nacional, a través de laLey 86 de 1928. Con laLey 72 del 28 de
septiembre de 1946, sancionada por e entonces Presidente de la
RepublicaMariano OspinaPérez, el Centro dehistoriade Tunjafue
elevadoalacategoriadeAcademiaBoyacensedeHistoriayfilial de
la Academia Colombiana de Historia.

El departamento de Boyaca, es uno delos grandes protagonistas
delaconstruccién Nacional; cunade 14 PresidentesdelaRepublica
Y NuMerosos personaj es que han hecho grandesaportesalahistoria,
lasletrasy la cultura nacional. Boyaca siempre ha Estado ligado a
los grandes sucesos que han conformado la historiade nuestro pais,
desde los milenios de afios de nuestras culturas amerindias, los
siglos coloniales de la cultura hispanica, lacampafialibertadora de
Boyacay muchos hechos de lavidarepublicana han tenido que ver
con estalegendariatierrade grandes méritos en el pasado nacional.

Es momento que serindahomenagje aunatierradelacual €l pais
debe estar orgulloso y agradecido por su participacién en la gesta
libertadora, y qué mejor que con la construccion de la Academia
Boyacense de Historia valuarte de la cultura de nuestro pais.

3. Viabilidad juridica

Ladiscusion central sobrelaviabilidad delosproyectosdeley de
honores que se presentan en e honorable Congreso delaRepublica
donde se propone larealizacion de obras de interés social sobrela
base del presupuesto con cargo alanacion, ha sido resuelta por la
honorable Corte Constitucional como expongo a continuaci on:

Lamayoriadelos proyectos de ley de honores después de surtir
el trdmitelegid ativo correspondiente, son objetadospor el Gobierno
Nacional generamentepor vulnerar e articulo 151 delaConstitucion
Nacional, y lainadecuadainterpretacion del articulo 21 delaL ey 60
de 1993, lo que yaha sido aclarado en la Sentencia C-017 de 1997
de la honorable Corte Constitucional, de igua manera aduce la
vulnerabilidad del articulo 362 de laConstitucion Nacional, lacua
ha sido expuesta en la Sentencia C-219 de 1997 de la Corte
Constitucional.

La Corte Constitucional, ha contribuido a aclarar e tema
relacionado en el sentido de si € congreso tieneiniciativadel gasto
0 no, y que tan viables son o no los proyectos de honores que
ocasiona inversion social con cargo a presupuesto General de la
Nacion. En Sentencia nUmero 057 de 1993 relacionada con las
objecionespresidencialesal proyectodeley nimero 1989 originario
del Senado de la Republica'y radicado con e nimero 1989 en la
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Camara de representantes, “por la cual la nacion se asocia a la
cel ebraciondel os450 afiosdel municipiodeMarmato, departamento
de Caldas y se dictan otras disposiciones’.

En e proyecto en mencion se solicita la realizacion de algunas
obras, la Corte Constitucional se pronunciaafavor del proyecto, y
por lainiciativalegidativade poder presentar proyectos tendientes
a la realizacion de obras sociales que € municipio en mencion
requiere con cargo a Presupuesto Genera de la Nacion.

Ricardo Espariol Suarez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de marzo del afio 2005 se radico en este
despacho €l Proyecto deley nimero 242 de 2005 Senado, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por €
honorable Senador Ricardo Espariol Suarez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., 31 de marzo de 2005

Sefior Presidente:

Cond findeque seprocedaarepartir €l Proyecto deley nUmero
242 de 2005 Senado, por lacual laNacionseasociaalacelebracion
del centenario de la Academia Boyacense de Historia, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. Lamateria
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la

Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2005

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto deley delareferenciaala Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional
con €l fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* * %
PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se protege la seguridad del Estado contra
el incumplimiento a la decisién administrativa de expulsion
y reingreso ilegal al pais de extranjeros’
El Congreso delaRepublica, en gercicio delasfacultadesquele
confiere el articulo 150 de la Constitucion Nacional,
DECRETA:

Articulo1°. Adicioneseal TituloXVII y Capituloll delaLey
599 de 2000 los siguientes articulos:

Articulo466A. Incumplimiento adecision administrativade
expulsion. El extranjero que incumpla € acto administrativo

debidamente notificado y € ecutoriado mediante el cual se dispone
suexpulsiondel territorionacional, incurrirden prision decuatro (4)
aseis (6) afios.

Articulo466B. Reingresoilegal al pais. El extranjeroquesinel
cumplimientodel osrequisitos|egalesingreseaterritorio colombiano
despuésde haber sido expul sado del mismo envirtud dedecisionde
autoridad competente, incurrira en prision de cinco (5) a ocho (8)
anos. Cumplidala pena sera expulsado nuevamente.

Articulo 466C. Excarcelacion y salida del pais. El juez com-
petente podra ordenar la libertad del extranjero siempre y cuando
este haya purgado las 2/3 partes de la pena impuesta, no sea
reincidente en la conducta antes descrita, no tenga requerimientos
por parte de otras autoridades competentes en el ambito nacional
como internacional y de manera voluntaria manifieste que sufraga
los gastos de salida del pais.

Articulo 466D. Circunstancia de agravacion punitiva. El
extranjero que sea reincidente en las conductas descritas en los
articulos 466A y 466B, debera purgar la totalidad de la pena
impuesta

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean
contrarias.

A vuestraconsideracionlaExposiciondeMotivosy € articul ado,
presentado por,

Manuel Ramiro Velasguez Arroyave, Senador de la Republica
Presidente Comision Segundade Relaciones Exteriores, Defensay
Seguridad Nacional y Comercio Exterior, Miembro Comision de
Etica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes ala Camara:

Pretendemos por este proyecto de ley, por medio de la cual se
adicionan cuatro articulosal titulo XVI1 capitulo 11 delaLey 599 de
2000 que tipifican los delitos de incumplimiento a la decision
administrativadeexpulsionyreingresoilegal al paisdeextranjeros,
atender a los postulados del Gobierno Nacional en el sentido de
permitir y facilitar, mediante la aplicacion de la normatividad en
materiademigracion, lallegadaal paisdeciudadanosextranjerosde
bien que ingresan a territorio colombiano con el objeto de hacer
empresa, realizar inversiones, generar empleo, promover € desarrollo
del pais, capacitarse en frentes educativos de importancia en el
territorio colombiano o disfrutar los sitios turisticos del mismo,
propuesta reflgjada en la normatividad vigente querige el temade
extranjeria en Colombia con €l Decreto 2107 de 2001.

No obstante, esta normatividad carece de algunos instrumentos
de orden legal que permitan cerrarle las fronteras aladelincuencia
internacional, a aquellos extranjeros que ingresan a territorio
colombiano o permanecen en é con e objeto de dedicarse a
actividadesen contradelaexistenciay seguridad del Estado, contra
el régimenconstitucional y legal vigente, problematicaqueadvertida,
en arte se pretende solucionar con la implementacion de las
herramientas planteadas en este Proyecto.

1. Planteamiento de la problematica

La sancién de expulsion es considerada como la medida més
drasticaen materiamigratoriaimpuestapor laautoridad competente
o como medidaaccesoriaen consecuenciadelaimposicionpor parte
delaautoridad judicial, de una pena por la comision de un delito.

Lapermanenciaen €l paisde un creciente nimero de ciudadanos
extranjeros de diferentes nacionalidades, que tras la infraccién
permanente de la normatividad migratoria y/o de la comision de
diferentes delitos permanecen en e pais, dgja al descubierto la
incapacidad del Estado de hacer efectivas las disposiciones de
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expulsiénenlamayoriadeloscasos, por |asrestriccionesecondmicas
y €l alto costo que estas significan, profundizandoselaproblematica
ante lacarenciade medidas | egal es suficientemente coercitivas que
permitan disuadir a extranjero objeto de su aplicacion, para dar
cumplimiento alamisma.

Algunos de los ciudadanos extranjeros objeto de la medida de
expulsion salen del pais en cumplimiento de la misma en forma
voluntaria, con recursos propios o con el apoyo de sus
representaciones diplométicas, en nUmero gque se aproxima segun
los estudios estadisticos aun 50%, y en un 2% en aquell os casos en
gue a las autoridades del pais de origen les interese recibir a
ciudadanosextranjerosen Colombiaobjeto demedidadeexpulsion,
dado que son requeridos por |as autoridades judiciales de su pais,
facilitando las misiones diplomaéticas |os recursos para este fin.

El 48% restante permanece en €l pais, a pesar de que lamedida
administrativade expul sion se encuentre debidamente g ecutoriada
y habiéndoseles expedido € correspondiente salvoconducto para
sair del pais.

Dichasituacién se hace mas compleja cuando en algunos casos,
extranjeros a quienes se les han hecho efectivas las medidas de
expulsion y son sacados del pais, regresan irregularmente, sin
cumplir & término de impedimento de ingreso que les ha sido
Impuesto y obviamente, sin el visado que deben tramitar para su
ingreso al territorio colombiano, sin que en esta instancia las
autoridades migratorias cuenten con instrumentos legales
suficientemente contundentes que permitan remediar dicha
situacion.

En uno u otro sentido, permaneciendo en el pais a no dar
cumplimientoalamedidaoreingresar al mismoenformairregular
antes del término de impedimento impuesto, es evidente que €l
pais se ve abocado a la presencia en su territorio de ciudadanos
extranj erosque pueden catal ogarse claramentecomo* personasno
gratas’ y que dadas las actividades que estarian desempefiando,
podrian considerarse como una real amenaza a la seguridad
nacional, a la tranquilidad y seguridad puablica y social, a la
afectacion de los recursos naturales y del medio ambiente, y en
general, ala continuidad de diferentes procesos delictivos en los
gueenmuchoscasos, estos ciudadanosextranjerosseencontrarian
Incursos, como en efecto se hacomprobado en ocasiones por parte
de las autoridades colombianas.

2. Limitaciones del Estado para hacer efectivaslas medidas
migratorias de expulsion

L as medidas de expul sion no se pueden g ecutar en un 100% por
limitaciones de orden econdémico del Estado Colombiano para
hacerlas efectivas, asi como por limitaciones de orden legal en
cuanto alanormatividad existente, situacionesque en todo caso son
complementarias:

a) Limitaciones econémicas

Durante | os Ultimos seis afios, han sido objeto de medidas de
expulsion del territorio colombiano un total de 836 extranjeros,
de quienes como se viene estimando un 52% de ellos han dado
cumplimiento a la misma, permaneciendo en territorio
colombiano el 48% restante, tratandose en la mayoria de casos
de ciudadanos extranjeros que han cumplido penas privativas
de la libertad por delitos normalmente relacionados con
narcotrafico y en algunos casos, en concurso con delitos de
falsedad en documentos.

Esta gravisma situacion se debe a una primera razén: La
imposibilidad econdmicadelasautoridadesmigratoriasal no contar
con recursos necesarios destinados para este efecto, y que de
ponerse en practica sumarian varios cientos, sino milesde millones
de pesos.

No obstante, a efecto de procurar recursos para hacer efectivas
estas medidas, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS
solicito en el afo 2001 a Ministerio de Haciendalacreacion deun
rubro para deportaciones y expulsiones, asignandose para las
vigenciasfiscalesdelosafios 2002, 2003y 2004 untotal de $10.000
millones, recursos absolutamente insuficientes frente a los gastos
gue se generarian a aplicar estas medidas, para lo cual se hace
necesario que los dineros destinados para este rubro sean
incrementados minimo en un 1.000%.

Y una segunda razon que agudiza la problematica existente, se
determinaen los vacios actual esdelanormatividad vigente, lacual
se requiere fortalecer a efecto de gque € extranjero objeto de esta
medida, ante la posibilidad de ser privado de la libertad mediante
una condena no excarcelable, no pretenda reingresar de nuevo
irregularmente a pais;

b) Limitaciones legales

Dentrodel marcodelaspoliticasdedescongesti on del osdespachos
judiciadles y de los centros penitenciarios, que se aplicaron en €l
analisisefectuado paralaexpedicion del Codigo Penal actual mente
vigenteen € pais, setoma ladecision, sin prever las consecuencias
gueenunfuturodichamedidatendria, laderetirar delanormatividad
penal colombiana € delito de reingreso ilegal al pais, que se
encontraba tipificado en e Articulo 185, Capitulo 6, del fraude
procesal y otras infracciones, Titulo 4, Delitos Contra la
Administracion de Justiciadel Decreto 1000 de 1980, el cual estaba
orientado a sancionar con una pena privativa de la libertad, a
ciudadanos extranjeros que regresaran al pais en forma ilegal,
después de haber sido expulsados del mismo.

Dicho tipo penal no generaba entre |os violadores del mismo, €l
suficientetemor por suinfraccion, dado guesu eventual condena, en
todo caso seria excarcelable. Y como sucede en relacion con
variados delitos cometidos por ciudadanos extranjeros, la sancion
impuestapor laautoridadjudicia sdlohaconsistidoenlavinculacion
al proceso, siendo puestosen libertad en formainmediata, haciendo
mas complegja la situacion en relacion con la aplicacion de estas
normas segun el anterior Codigo, expidiéndoseles ademas
impedimento de salidadel pais, facilitindosel es con estamedidalo
gueinicialmentebuscaban, queprecisamenteconsi stiaen permanecer
en territorio colombiano, hasta tanto se les definiera su situacién
judicial y/o cumplieran la penaimpuesta

Anteladesapariciondeestetipo penal, peseaquesu aplicacion
no era lo suficientemente eficaz y convincente para evitar que
estasconductas se siguieran cometiendo por parte de extranjeros,
se viene generando un crecimiento aritmético en relaciéon con
foraneos incursos en estas situaciones, sin que exista en la
normatividad colombiana herramientas legales que permitan
remediar eficazmente dicha situacion, agravado por los
limitadosrecur sosdelosquesedispondriaparahacer efectivas
estas medidas. Y se agrava ain més ante la posibilidad de
hacerlas efectivas, de estarse expuesto a un desgaste para el
Estado por la altisima probabilidad de que estos extranjeros
reingresen nuevamente al pais.

3. Casos mas significativos de la probleméatica descrita

A continuacién se citan algunas de las situaciones que se han
evidenciadopor e DA Sdentrodelasactividadesdecontrol migratorio
y de investigaciones de orden judicial, en relacion con colonias o
grupos de extranjeros y zonas, regiones o localidades donde se
vienen presentando estoshechos, que permitentener unavision mas
puntual de la problematica, sin desconocer que en menor grado
ciudadanos de otras nacionalidades se encuentran incursos en
situaciones similares:
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a) Situacion de ciudadanos nicaragienses en San Andrés
(problematica de soberaniaterritorial y seguridad nacional)

Merece especia atencion la situacion que se viene presentando
en el departamento de SanAndrésy Providencia, donde adel antadas
las verificaciones de orden migratorio, de carécter judicial y por
conocimiento deestoshechosdentro delacomunidad Sanandresana,
sehaadvertidolapresenciaenlaisladeunsinnimero deciudadanos
nicaraglienses que estarian en permanencia irregular en territorio
colombiano; hecho que se da en algunos casos por vinculos de
consanguinidad entrerai zalesdel asid asy ciudadanosnicaraglienses,
asi como por suidentidad en variables culturales, religiosas, étnicas
eidiomaticas, razones que obran pararecibir € apoyo de miembros
de lacomunidad nativa para permanecer en dicha condicion en ese
territorio.

Esta situacion se vuelve mas complegja cuando se advierte que
ciudadanos nicaragiienses radicados en las Idlas de San Andrés 'y
Providencia, han obtenido documentos como ciudadanos
colombianos a traves de su inscripcion extemporanea en forma
fraudulenta en Notarias y Registradurias, mediante el falso
testimonio de las personas que ofician como testigos en dicho
tramite, en algunoscasoscon la actuacion culposa o dolosa delos
funcionaros responsables de registro, quienes podrian estar
incursos en los delitos de falsedad y prevaricato, a mas de
Menoscabo de la Integridad Nacional.

Como resultado de los anteriores hechos, € Departamento
Administrativo de Seguridad en 1998 judicializé antelaFiscaliaen
San Andrés mas de un centenar de casos, de |os cuales se ordend su
archivo por laprescripcion delos mismos, con laconsecuenciaque
muchos de estos ciudadanos extranjeros contindan identificandose
como nacionales colombianos sin tener el aparente derecho a la
misma.

Igualmenteel DA Sen el afio 2000, aportando pruebasenrelacion
con estos hechos, judicializo ante la Fiscalia en las Idas de San
Andrés mas de 35 casos, sin que a la fecha la autoridad que ha
conocido los mismos, se pronuncie a respecto.

Se estima por apreciaciones de orden migratorio queen lasl slas
se podrian encontrar mas de 400 ciudadanos nicaraguienses en
calidad de irregulares o documentados fraudulentamente como
ciudadanos colombianos, situaciéon que se hace sumamente
preocupante dada la demanda que sobre la posicion de dichos
territorios ha presentado el gobierno nicaragiense ante la Corte
Internacional de La Haya.

Anteestoshechos, el DA Satravésdesusautoridadesmigratorias
podria por razones de seguridad nacional imponer medidas de
expulsion alos ciudadanos nicaraglienses de quienes se tiene total
conoci miento quepermanecenenformairregular enel departamento
de San Andrés, paraque con unaimportante asignaci én de recursos
y €l apoyo de otras autoridades, hacer efectivas las salidas del pais
de los extranjeros objeto de esta medida.

Es muy factible que unavez fuera del territorio colombiano los
ciudadanos nicaragiienses objeto de la aplicacion de medida de
expulsion, regresen al territorio insular, dado el apoyo que por parte
deagunasfamiliasraizales obtendrian, asi como del conocimiento
guetienen delasrutasmaritimasy € dificil control a desembarque
de personas por diferentes puntosdelas|dlas, reingreso anteel cual
no se contaria con herramientas legales a efecto de solucionar
eficazmente la nueva situacion presentada;

b) Situacion de ciudadanos brasilefios en Guainia, Caqueta,
Putumayo y Amazonas. (Violacion de la sober ania hacional en
detrimento del medio ambiente y explotacion irregular de
recur sos natur ales)

A comienzosdeladécadadelos90y conalgunasdificultadesde
orden publico, e DAS en coordinacion con la Policia Nacional, la
Armada, €l Ejército y la Fuerza Aérea, adelantaron operativos de
control migratorio en las minas de oro de Cafio Zamuro y Cafio
Chorrobocon ubicadas a 8 horas por rio de la ciudad de Puerto
Inirida, en el departamento del Guainia, donde seteniainformacion
de la presencia de un sinnimero de ciudadanos extranjeros que
habian ingresado al paisenformairregular y estarian dedicadosala
explotacion de oro en la zona.

Como resultado de dichos operativos se logré la deportacién de
mas de 400 ciudadanos brasilefios y 12 peruanos, quienes fueron
trasladados en helicoptero aPuerto Iniriday desdealli por viaaérea
alaciudad de Leticia, donde fueron entregados a las autoridades
migratorias de Tabatinga en el Brasil y Santa Rosa en € Per(,
respectivamente.

Desdee afio de 1999 sehatenidoinfor macion delapresencia
de ciudadanos extranjeros, especialmente brasilefios en las
riberas de los rios en zonas selvéticas de localidades como La
Tagua municipio de Puerto L eguizamo en el departamento de
Putumayo, del municipio de Milan en € departamento de
Caqueta y en general, en la Cuenca Hidrogréafica del rio
Amazonas en territorio colombiano, quienes han ingresado al
pais sin los permisos correspondientes, movilizandose en
chalupaspor viafluvial atravésdelosriosAmazonas, Caqueta
y Putumayo, embar cacionesquecuentan condr agas, removiendo
entonceslasriberasy €l fondodel lechoderiosy quebradaspara
extraer lodo, material al que le es aplicado Mercurio para
identificar la presencia de oro, € cual una vez ubicado es
filtrado, siendo los desechos incor porados nuevamente a las
corrientes de agua, con lamentables consecuencias en materia
de contaminacién ambiental y de erosion de estas riberas y
lechosfluviales.

Normalmente los sitios donde estos ciudadanos extranjeros
realizan sus actividades, son zonas de alta influenciay presencia
subversiva, razén por lacual paragjercer las mismas deben contar
con laanuencia de estos grupos, a quienes estarian aportandole un
porcentgje de sus ganancias generadas con la explotacion del
mineral.

En el ano 2003, en casos aislados, la Armada y la Policia
Nacional consedeen el municipiodePuerto Leguizamo-Putumayo,
han advertido la presencia de estos ciudadanos brasilefios en el
perimetro urbanodelal ocalidad. Consultadasu situacionmigratoria
con las autoridades competentes en Bogotd, se ha establecido su
permanenciairregular en territorio colombiano, razon por la cua
fueronremitidosviaaéreaalacapital, donde definidasu situacion
migratoria, han sido notificados de la medida de deportacion y
remitidos via aérea a L eticia, donde autoridades del DASI|os han
entregado alasautoridades migratorias de Tabatingaen calidad de
deportados.

En esta misma zona 'y en € mismo afio 2003, en operativo de
control migratorio adelantado por el DAS con laFuerzaPdblicade
laregion, seretuvieron catorce(14) ciudadanosbrasilefiosirregul ares
en Colombia, dedicados a la explotacion ilegal de oro, quienes
fuerontrad adadosalaciudad deBogotay entregadosal asautoridades
Brasilefias en Leticia en calidad de deportados.

Recientementey por diferentesfuentes se hatenido informacién
sobrelapresencianuevamentedeciudadanosextranjerosquehabrian
ingresado irregularmente a territorio colombiano y que estarian
dedicados a la explotacion de oro en las minas acuiferas de este
material enel departamento del Guainia, presumiéndosequemuchos
de estos podrian ser parte del grupo quefueron objeto de medidade
deportacion en € afio de 1994.
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Ante su permanenciairregular por sureingresoilegal aterritorio
colombiano, el DAS podria en coordinacion con otras autoridades,
imponer sanciones migratorias de deportacion y expulsion, que
igualmente no asegurarian que en un mediato futuro estas personas
noreingresen a paisadedicarseaestasactividades, masaln cuando
Nno se cuentacon otras herramientas|egal es que permitan disuadir a
los extranjeros de obrar de esta manera;

c) Situacion de ciudadanos nigerianos (Afectacion de la
tranquilidad social e incremento de redes criminales
inter nacionales)

Durantelosafios1995y 1996 sepresenté unincrementoinusitado
de migracion hacia Colombia de ciudadanos de paises Africanos,
especialmente de Nigeria, Ghana, Liberia, Camerun, SierraLeona
y Sudafrica, facilitada por €l hecho de que no era exigible a los
mismosvisado parasuingreso comoturistasaterritorio colombiano.

Paralelamente con su ingreso a pais se detectdé mediante
procedimientos de control migratorio, lavinculacion de muchosde
estos extranjeros a actividades criminales relacionadas con €
narcotrafico, inicialmente como pasadores de droga ingerida y
posteriormente como reclutadores de personas nacionales y
especialmente extranjeros para esta actividad, sin descartarse la
presenciade algunos de ellos con una mayor capacidad econémica
gue les pudiese permitir laimplementacidn de organi zaciones con
unacapacidad logistica, quelesfacilitaragjecutar otros procesosde
tréfi co dedrogasmediantemecanismosdiferentesal osde pasadores
ingeridos, pues se han detectado casos donde han pretendido sacar
cocainadel pais, mimetizadaen comidaenlatadaparaperros, licores
e impregnada en ropas y ocultada en calzado, sin descartarse que
para estos efectos se hayan aliado con organizaciones criminales
colombianasy algunosciudadanoséarabesvinculadosconlasmismas,
procedimiento que selesfacilitariagraciasasu presenciaen € pais
y aloscontactosquemantendrianen paisesEuropeoscomo I nglaterra,
Francia, Alemania, Holanda y en menor escala en los Estados
Unidos, Canaday la misma Sudafrica.

Advertidalaanterior situacion, en el afio de 1999, asolicitud del
DAS, e Gobierno Nacional dispuso laexigenciade visado parael
Ingreso como turistas aterritorio colombiano de los ciudadanos de
lamayoria de | os paises Africanos antes rel acionados. No obstante
y pese aestalimitante, se sigui6 presentando €l ingreso aColombia
ya de manera irregular de muchos ciudadanos especialmente
nigerianos, provenientes desde Venezuela y especiamente del
Ecuador, lamayoriadel oscual essefueron asentando como pequefias
colonias en sitios definidos de la capital de la Republica 'y en
ciudades como Medellin y Barranquilla.

Igualmente se acrecentaron las quejas contra estos ciudadanos
extranj eros por parte de ciudadanos colombianos que venian siendo
objeto de engarios por parte de los mismos, en cuanto al no pago de
canones de arrendamiento y millonarias cuentas por concepto dela
utilizacion de las lineas telefonicas en [lamadas internacional es,
presentandose posteriormente el abandono del inmuebley el corte
delaslineas por falta de pago.

El accionar de las autoridades migratorias en contra de estos
ciudadanos se ha visto dificultado en atencion a que ellos
generalmente ocultan sus documentos de identidad y se presentan
como indocumentados ante |os requerimientos de | as autoridades,
situaci on queseagravadado queno existerepresentaci dn diplomatica
delamayoriade estos paises en Colombiay quelosrequerimientos
efectuadosanivel internacional atravésdelaoficinadelnterpol, no
son atendidos eficazmente por estos paises, presumiblemente por la
carenciade un sistemadeidentificacion de personasen |os mismos,
desconociéndose por tal razon | os antecedentes de caracter judicial
gue estos puedan presentar anivel internacional y especialmenteen
sus paises de origen.

Estosciudadanosextranjeroshanlogradoidentificar laincapacidad
del Estado Colombiano parag ecutar medidastendientesasu salida
del pais, logrando permanecer en el mismo en calidad deirregulares
durantemasde6 afioseincluso saliendo eingresandoirregularmente
en varias ocasiones del territorio colombiano, y en otras ocasiones
utilizando documentos fal sos.

Anteel gerciciodesusactividadesilegal es, en muchoscasoshan
optado como estrategia establecer convivencias de hecho con
ciudadanas colombianas, en la mayoria de casos de bagjo nivel
cultural, asi como contraer matrimonio conlasmismasen ceremonias
tanto civiles como religiosas, y/o tener hijos con nacionales
colombianas, aduciendo finalmente derechos tales como la unidad
familiar parano ser objeto de medidas migratorias de deportacion o
expulsiony por este mecanismo obtener el visado quelespermitasu
permanenciaregular en territorio colombiano.

Antetal situacion sehahecho evidentelapresenciay crecimiento
de ciudadanos de esta nacionalidad en territorio colombiano. Sélo
enBogotaseestimagueen calidad deirregularespueden encontrarse
mas de 120 ciudadanos nigerianos y de otras nacionalidades
Africanas, desconociéndose el nimero de los mismos gque en estas
condiciones se encontrarian en ciudades como Medellin y
Barranquilla, colonias que en los Ultimos 6 afios se han venido
afianzando enterritorio colombiano y queigua mente son objeto de
preocupacion por autoridades policivas de diferentes paises,
especia mente de Holanda, Aruba, Curazao, Alemaniae Inglaterra,
donde se ha detectado su frecuente vinculacion con actividades
internacional es de narcotréfico;

d) Situacion de ciudadanos arabes (Libaneses obteniendo
nacionalidad Colombiana en forma fraudulenta)

Segunel DepartamentoAdministrativodeSeguridad DAS, desde
hace muchos afios se ha presentado la migracién de ciudadanos
arabes, especialmente libaneses, sirios y jordanos a territorio
colombiano, siendo seguramenteladel oslibaneseslamasimportante
en cuanto a su nimero, establ eciéndose en col oniasimportantes en
localidades como Maicao en la Gugjira y en menor escala en
ciudades como Barranquilla, Riohacha, Bogota y San Andrés,
presencia que ha permitido en las mismas el desarrollo comercial
impulsado por e espiritu emprendedor laborioso y mercantil de
estas comunidades.

No obstante, en actividades de control migratorio se halogrado
detectar que muchos miembros de esta colonia han obtenido
documentos paralanacionalidad colombianaen formafraudul enta,
mediante diferentes mecanismos, pero especialmente atravésdela
inscripcion extemporaneadel registro civil denacimiento, mediante
la actuacion dolosa del ciudadano extranjero, de sus supuestos
padres y de |las personas colombianas o extranjeras que en dichos
procedimientos actlan como testigos, sin descartarse la actuacion
culposa o0 dolosa de funcionarios publicos en Notarias y
Registradurias, quemediantesu proceder hanfacilitado estoshechos.

Investigaciones de caracter judicial que en relacion con estos
hechos se han adelantado por parte del DAS, han permitido la
judicializacion enlos ultimos afios de mas de 300 casos en ciudades
como Bogot4, Maicao, Riohacha, Santa Marta, Barranquillay San
Andrés.

Las mismas investigaciones han permitido establecer que la
mayoria de los casos obedecieron a la aparente facilidad con que
estos ciudadanos veian e procedimiento para la obtencién de los
documentos, y como consecuenciadeello, laposibilidad dededigarse
de los controles migratorios de los que ya no serian objeto en
territorio colombiano.

No obstante, en algunos casos estos extranjeros han obtenido
documentos colombianos con el objeto de ocultar restricciones de
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ordenmigratorio de quehan sido objeto en otrospaiseseigua mente
paraocultar requerimientos de orden judicial de que son objeto con
su real identidad y nacionalidad, en su pais de origen o a nivel
internacional.

Asi mismo y en otros casos, su identidad como colombianos les
haposibilitado su accionar en actividadescriminal es, especialmente
en aquellasrel acionadas con narcotrafico, pues se hadetectado que
I ndi stintamente, como col ombianoso libaneses, seglinconveniencia,
han venido haciendo parte de redes internacional es de narcotrafico
entre Ecuador, Colombia, Estados Unidos, Alemaniay Francia.

Lasinvestigacionesdel DA S se orientan en cuanto a ciudadanos
extranjeros que han obtenido documentos colombianos en forma
fraudulenta, previa o paralelamente con su judicializacion, a
establecer sureal identidad y nacionalidad, asi como lasrazonespor
la cuales ha optado por este procedimiento, con el objeto de
descartar su vinculacidn con actividades delincuenciaes o grupos
extremistas internacionales, asi como requerimientos de orden
judicia que puedan presentar anivel internacional;

€) Situacion de ciudadanosde otrasnacionalidades (Evasion
a ordenesde capturaen € exterior)

Sonfrecuenteslasituacionesenlascual esciudadanosextranjeros
gue son objeto de medidas accesorias de expulsion impuestas por
autoridad judicial, trasel cumplimiento de lacondenaimpuestapor
lacomision de delitos en Colombia general mente rel acionadas con
narcotréfico y después de expedido el salvoconducto parasalir del
pais en calidad de expul sado, permanecen en nuestro territorio ante
laincapacidad econdmicapor partedel Estado colombiano dehacer
efectivas estas medidas.

Igualmente, se han dado casos en que estos extranjeros unavez
enlibertad y estando en firmeladecision de expulsion, no salen del
paispeseaque son requeridosen su paisde origen mediante 6rdenes
de captura, permaneciendo en Colombiay establ eciendo relaciones
con ciudadanos colombianos.

Es importante precisar que estos casos son frecuentes con
ciudadanositalianos, puesto quelasolicitud deextradicién solamente
procede, segun el Codigo de Procedimiento Penal Colombiano,
cuando estos extranjeros en su pais de origen han sido llamados a
juicio y no mediante la sola expedicion de una orden de captura.

4. Propuestas para afrontar la problemética

L aposibilidad deactuaci 6n por partedelaautoridadesmigratorias
frentealasconductas de extranjerosqueinfringen las disposiciones
al respecto, estan progresi vamenteestabl ecidasy proporcionalmente
sancionadas conforme a tipo de infraccion en la normatividad
existente, pero lamentablemente y como ya se havisto, frentealas
conductasmasgravesviolatoriasdelasdisposicionesmigratoriasy
gue podrian tener incidenciaen aspectos de seguridad nacional oen
relacion con posibles organizaciones criminales internacionales,
nos encontramos frente a limitantes economicas y legales que
impiden una accion del Estado lo suficientemente fuerte para
procurar que dichas conductas no se sigan presentando.

Esasi como infracciones menores de orden migratorio como
omision de sello de ingreso o salida, vencimiento de turismo,
vencimiento de visado, no registro de visa 0 no renovacion de
cédula de extranjeria, entre otras, son resueltas mediante la
aplicacion desancionespecuniarias, lascua esdeno ser cancel adas
por el extranjero lo encuadran dentro de una causal de deportacion,
con unimpedimento deingreso al pais de 6 meses hasta por 4 afios,
segun lanormatividad vigente.

Igualmente, para infracciones migratorias consideradas mas
graves o que hayan configurado una actividad delictiva como
“haber sido multado por el DASY ser renuente a su cancelacion,

encontrarse en permanencia irregular, obtener visa mediante
fraude o simulacion, presentar documentos falsos, desarrollar
actividades para las que no se esta autorizado, traficar o haber
traficado con estupefacientes, tener procesospendientespor delitos
con penas privativas de la libertad de 2 o mas afos, registrar
conductasen € exterior quepuedan poner en peligrolatranquilidad
social, haber sido extraditado del pais, no presentar visa cuando
serequiera o carecer de profesion, ocupacion, industria, oficio u
otromediolicitodevida”, esaplicablelamedidade deportacion, la
cual denoser cumplidaenel término establecidoenel salvoconducto
que seleexpidea extranjero parasalir de paisen dichacalidad, lo
dejaria incurso en causal de expulsion, segun lo iguamente
establecido en la normatividad vigente.

Finalmente, ante la imposicién de medidas de expulsion del
territorio colombiano por causales tales como “Intervenir o
realizar actos que atenten contra la existencia y seguridad del
Estado o que perturben el orden publico, incurrir en conductas
gue a juicio de la autoridad migratoria califican al extranjero
como peligroso para la seguridad o el orden publico, dedicarse
al trafico de estupefacientes o al proxenetismo, comerciar
ilicitamente con armas o elementos de uso privativo de las
Fuerzas Militares, participar en el trafico ilegal de personas,
incumplir una resolucion de deportacion o regresar antes del
término de prohibicion establecido, haber sido condenado por
delitoscomunesen territorio extranjero, tener orden de captura
expedida por autoridad extranjera comunicada por lalnterpol y
haber sido condenado en Colombia y ordenado su expulsion
como pena accesoria o de oficio en este mismo caso, por
disposicion de la autoridad migratoria (Gltimas 2 causales que
representan el 95% de las expulsiones expedidas)”, y conforme
alaslimitanteseconémicasyaexpuestas, en aquell os casosen que
losextranjerosno salen del paisunavez vencido su salvoconducto
de salida en calidad de expulsado, no es factible la aplicacion de
otras medidas gque en teoria deberian ser mucho més fuertes y
contundentes, dandosedeestaformal osfenémenosguebrevemente
han sidorelatadosendesarroll o del temadecasosmassignificativos
de la problemética descrita.

L asituaci on antesreferidasecomplicacuando peseaquea gunos
de estos extranjeros han salido del pais en calidad de expulsados, y
teniendo conocimiento que el impedimento de ingreso al territorio
colombianoimpuesto, segunlanormatividad vigente, esminimo de
5 anos, término gque una vez cumplido les permitiria su regreso a
territorio colombiano, con un visado es obviado por agunos de
ellos, ingresando nuevamente en forma irregular a territorio
colombiano (sin presentarse a control migratorio).

Por lo anterior y aefecto de g ercer un control estatal mucho méas
efectivo sobre estos fendmenos, en busca del ejercicio de
fortalecimientodelasoberanianaciona y denofacilitar el raizamiento
de actividades y organizaciones criminales transnacionales en
territorio colombiano, asi como ladefensade laidentidad nacional,
denuestrosrecursosnatural esy delaprotecciondel medioambiente,
entre otras razones, se propone la tipificacion en nuestro Codigo
Penal de los siguientes delitos:

a) Incumplimiento a decision administrativa de expulsion

Paraaguelloscasosen queel extranjero quehasido notificado de
medida de expulsion y no la cumple, ya sea en procedimiento de
gjecucion por Auto en cumplimiento a la decision de autoridad
judicia que la impone como medida accesoria o por Resolucién
expedidapor laautoridad Migratoria, o por estar incurso dentro de
las causal es de expul sion contempladas en €l Decreto 2107 de 2001
y que se encuentren debidamente ejecutoriadas, no procediendo
entoncesalasalidadel paisdel extranjeroenlostérminosestablecidos
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en el salvoconducto que seleentregaparasalir de Colombiadentro
delos 30 dias siguientes como lo dispone la normatividad vigente.

En este caso se propone como sancion una penaentrelos4y
6 afios de prision por el incumplimiento a la decision
administrativa de expulsion;

b) Reingreso ilegal al pais

Para aquellos casos en que €l extranjero que salio del paiso
fue sacado del mismo por las autoridades migratorias en
cumplimientodemedidadeexpulsiény quereingreseaterritorio
colombiano en forma irregular, delito para el cual se propone
gue sea sancionado con una penaentre5y 8 aflosde prision, la
cual no seria excarcelable.

Estas tipificaciones permitirian que las medidas de caracter
migratorio ojudicial que se adopten, sean efectivamente cumplidas
por |as personas objeto de las mismas, circunstancias en las cuales
no sepresentariadesgastepor partedel Estado, puesen estoseventos
los esfuerzos que se hagan en materia econdmica a efecto de dar
cumplimiento a estas medidas, no serian en vano.

Este proyecto de ley “por medio de la cual se tipifican los
delitosdeincumplimientoaladecision administrativadeexpulsion
y reingreso ilegal al pais de extranjeros, adicionandolos a los
delitos contra la existencia y seguridad del Estado” ha sido
conjuntamente estructurado con el Departamento Administrativo
de Seguridad DAS, y ha contado con € apoyo en su andlisis y
construccion por partedemi ConsegjeroAsesor € Dr. LuisFernando
EstradaSanin, lapolitélogaMireyaCamacho Celisy laTrabajadora
Social Inna Pahola Mufioz Sanchez.

A vuestraconsideracion, laExposiciondeMotivosy el articulado
presentado por

Manuel Ramiro VHasquez Arroyave, Senador de la Republica
Presidente Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional y Comercio Exterior, Miembro ComisiondeEtica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 6 de abril de 2005
Sefior Presidente:

Cond findeque seprocedaarepartir el Proyecto deley nUmero
256 de 2005 Senado, por medio de la cual se protege la seguridad
del Estado contra el incumplimiento ala decisionadministrativade
expulsionyreingresoilegal al paisdeextranjeros, mepermito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en €l dia de hoy ante Secretaria General. Lamateriade
gue trata e mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de abril de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto deley delareferenciaala Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional
con € fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2005 SENADO

por medio delacual semodificael articulo 145delaLey52de 1992
en cuanto al proceso legislativo ordinario del reglamento del
Congresoyseclarificalapresentaciondelostitulosdelosproyectos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 145 delaley quintade 1992 quedaraasi:

Articulo 145. Orden en la redaccion del proyecto. En la
presentaci Ondetodo proyectodebeincluirse: Titulo, encabezamiento,
partedispositivay exposiciéndemotivos. Sinesteordend Presidente
devolverd el proyecto para su correccion.

Parégrafo 1°. El titulo del proyecto sempre indicara €l
nameroy d titulo delaley que se esté modificando, asi como €
tema general o especifico de que se trate. A la exposiciéon de
motivosdeber asiempreanexar seel texto completodelaley que
se modifica o adiciona.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

A consideracion,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Presidente Comision
Segundade RelacionesExteriores, Defensay Seguridad Nacional
y Comercio Exterior, Miembro Comision de Etica; Senador dela
Republica; firmade Carlos Zuluaga, Representante alaCémara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes ala Camara:

Ha hecho costumbre en nuestro proceso legislativo ordinario el
enunciar en los titulos de los proyectos que presenta el Gobierno
Nacional olospresentadospor nuestrainiciativacomo congresistas,
tan sdlo &l niumero y fecha de laley que se modifica, situacion que
no orienta para nada el inicio del proceso de estudio y genera un
vacio informativo.

Pretende este proyecto de ley lograr que en € titulo de cada
proyecto quede claramente establecido €l titulo completo de laley
guesemodificaoadicionay no queaparezcasolo el nimeroy €l afio
de sancion de la misma. Igualmente busca que € titulo de cada
proyecto especifique €l tema que trata, para mayor claridad y
orientacion.

Como gjempl o, utilicemoseste mismo proyecto queseestudia.
Deacuerdo alacostumbre el titulo del proyecto diriasolamente,
por medio de la cual se modifica el articulo 145 dela Ley 52de
1992, lo que nos obliga a preguntarnos...cy de qué trata ese
articulo 145 o de que trata la Ley 5% de 19927 En el mismo
ejemplo, aprobadanuestrapropuesta, obligariaaqueel titulo del
mismo proyecto fuera asi: Por medio de la cual se modifica el
articulo145delalLey52de 1992 en cuantoal procesolegislativo
ordinario del reglamento del congreso y se clarifica la
presentacion de los titulos de los proyectos.

Estamos seguros que esta minima reforma a un articulo de
nuestro Reglamento del Congreso, ayudara al mas rapido
entendimiento y reconocimiento alos aportes en laconstruccion de
este proyecto por parte de mi Asesor Coordinador de mi Unidad de
Trabajo Legidativo doctor Luis Fernando Estrada Sanin, de la
Politdloga doctora Mireya Camacho Celis y de la Trabajadora
Socia Inna Pahola Mufioz Sanchez.

Enlaseguridad desuapoyoal tramiteoportuno deestainiciativa,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Presidente Comision
Segundade Relaciones Exteriores, Defensay Seguridad Nacional y
Comercio Exterior, Miembro Comisién de Etica. Senador de la
Republica; Carlos Zuluaga, Representante ala Camara.
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SENADO DE LA REPUBLICA [ j
SECRETARIA GENERAL CONTENIDO
Tramitecion de Leyes Gaceta nimero 144 - Viernes 8 de abril de 2005
Bogota, D. C., 6 de abril de 2005 SENADO DE LA REPUBLICA ,
Sefior Presidente: Pags.

! _ ] PROY ECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Con € fin de que se proceda arepartir & Proyecto deley nUmero  Proyecto de Acto legislativo niimero 16 de 2005 Senado, por medio del
257 de 2005 Senado, por medio delacual semodificadl articulo 145 cual se modifica el art_icu|0,286 delaCarta Pdlitica. ................ rssense 1
de la Ley 52 de 1992 en cuanto al proceso legislativo ordinario del ~ Proyecto de Acto legisliativo nimero 17 de 2005 Senado, por medio del
reglamento del Congreso y se dlarificala presentacion delostitulos ~ Sud S8 erigen las ciudades de Manizales, Pereira y Armenia en

) . Distritos Especialesy TUrSHICOS. ....ccoeiviiieieeieceseeese e 2
de |os proyectos, me permito pasar asu despacho el expediente dela Proyecto de Acto legidativo nimero 18 de 2005 Senado, por €l cual se

mencionada iniciativa que fue presentada en €l dia de hoy ante reforma el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

...... 5
SecretariaGeneral. Lamateriadequetratael mencionado proyectode PROYECTOS DE LEY
ley, escompetenciadelaComis onPrimeraConstitucional Permanente, ~ Proyecto de ley nlimero 222 de 2005 Senado, por medio de la cual se
de conformidad con |as disposiciones reglamentariasy de ley. honrala memoria de un ilustre colombiano. ........c.ccoceeeririerienne. o 12
. Proyecto de ley nimero 225 de 2005 Senado, por la cua se rinde
El Secretario General, homenajealamemoriadel compositor, arreglistay musico Guillermo
Emilio Otero Dajud. de Jesls Buitrago y se ordena en su homengje la construccién y
dotacion de una casa de CUIUNaL .........ccceevirienieieeenese e 13
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Proyecto de ley nimero 230 de 2005 Senado, por medio del cual se crea
DE LA REPUBLICA sancion a contaminantes desde automotores, con o cual se adiciona
Bogotd, D. C., 6 de abril de 2005 el articulo 62y €l articulo 131 delaLey 769 de 2002. ..................... 15
. . . Proyecto de ley nimero 242 de 2005 Senado, por la cual la Nacién se
De.conformldad con el informe de Secr etaria Gen.er.a,l ! de?e por asociaala celebracion del centenario de la Academia Boyacense de
repartido el proyecto deley delareferenciaalaComisSON PIMEra  Historia, ............occooooooccooosooeeoee oo 17
Constitucional y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional  Proyecto de ley niimero 256 de 2005 Senado, por medio de la cual se
con €l fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso. protegelaseguridad del Estado contrael incumplimiento aladecision
cumplase adminigtrativade expulsion y reingreso ilegal a pais de extranjeros” 18
p o Proyecto de ley nimero 257 de 2005 Senado, por medio de la cual se
El Presidente, modifica e articulo 145 de la Ley 5% de 1992 en cuanto a proceso
Luis Humberto Gémez Gallo. legidativo ordinario del reglamento del Congreso y se clarifica la
presentacion de 10s titulos de 10S Proyectos. ...........coceeveerercerieeene 23

El Secretario General,

Emilio Otero Da; ud. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005



